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ZEMLJISC IN MERIL ZA ODMERO KOMUNALNEGA PRISPEVKA ZA
OBMOCJE OBCINE SKOFJA LOKA

Spostovani.

Na podlagi vasega dopisa z dne 2.9.2015 glede vprasanj o Odloku o programu opremijanja
stavbnih zemiji$é in meril za odmero komunainega prispevka za obmodje obé&ine Skofja Loka
vam v nadaljevanju pojasnjujemo:

Nadzorni odbor skladno z zakonodajo in letnim programom dela nadzoruje Ze izvriene
finantne operacije torej zakljuéni ratun. Ker na podlagi navedenega odioka 3e niso potekale
finan¢ne operacije niti niso bile zakljué¢ene, bodo predmet nadzora nadzornega odbora lahko
Sele, ko bodo vkljugene v zakljuéni radun obéine Skofja Loka. Namreé delo Nadzornega
odbora temelji na pregledu radunovodskih in drugih verodostojnih listin (naroéilnic, radunov,
sklepov, odiocb itd...), ki pa se na podiagi sprejétega odloka $e niso izdajale.

Gradivo za Odlok o programu opremljanja stavbnih zemljis¢ in meril za odmero
komunalnega prispevka za obmodgje obdine Skofja Loka je v sodelovanju z obg&insko upravo
pripravijal izkuseni in strokovno podkovani pripravijavec, ki je pri pripravi spostoval vso
veljavno zakonodajo.

Gradivo, ki je bilo podiaga za pripravo odloka, je v celoti dostopno na spletni strani ob&ine
Skofja lL.oka

http://www.skofialoka.si/default. aspx?Tip=15516518&KeylD=96&Naslov=Seje obcinskeqa s
veta.

Podrobno pojasnilo izvora postavk se nahaja v besedilnem delu Programa opremljanja
stavbnih zemljis¢ za obmogje Obgine Skofja Loka, na strani 26 in 27 ter je razvidno iz
razpredelnic &t. 17. in 18, in sicer je naveden projekt infali vrsta omrezja in vir, iz katerega se
je povzela oz. pridobila vrednost ter skupna vrednost.



Odgovori na specifitna vpradanja glede strodkov vzdrZevanj in posodabljanj obstojece
opreme ter upostevanje drugih virov financiranja so bili podani s strani pripravljavea Ze na
prvi in drugi obravnavi omenjenega odloka in so zajeti v zapisniku 8. in 7. seje Obginskega
sveta Obéine Skofja Loka, ki je dostopen na zgoraj navedeni spletni povezavi, kijub ze
podanim odgovorom pa ponovno pojasnjujemo naslednje:

Komunalni prispevek je placilo dela stroskov gradnje komunalne opreme. Komunalni
prispevek se dolodi tako, da se kot vhodni podatek za dologitev skupnih stroskov privzame
nabavna vrednost komunalne opreme. V primeru, e nabavna vrednost ni znana, se lahko ta
oceni s primerljivimi strodki izgradnje, ki bi jih za gradnjo tak$ne infrastrukture plagali danes.

V sklopu priprave programa opremljanja, so bile pregledane vse investicije v komunalno
opremo, ki je predmet programa opremljanja. V vseh primerih novih investicij gre za
izboljSanje komunalne opremijenosti, torej za nadgradnje komunalne opreme z namenom,
da se bodo nove stavbe lahko prikljuéevale (gradnja za potrebe opremijanja novih stavb oz.
stavbnih zemljis¢). Potrebno je poudariti, da obstojece stavbe, ki so na dolo&eno omrezje
komunalne opreme Ze prikfjuene in so komunalni prispevek za to infrastrukturo Ze piadale,
zaradi novih gradenj ne bodo dodatno obremenjene s komunalnim prispevkom.

3. odstavek 12. ¢lena Uredbe (vzdrZevanje objektov, obnavljanje ali nadomeséanje delov)
govori o stroskih, ki se ne upostevajo v skupnih strogkih. Ti strodki se financirajo iz drugih
namenskih sredstev (kanal$¢ine, vodarine, amortizacija, ipd.). V programu opremljanja ti
stroski (vzdrZevanje objektov, obnavljanje ali nadomes$éanje delov, amortizacija) niso bili
upostevani. V programu opremljanja so upostevani le strodki novogradenj, ki so potrebne za
izgradnjo nove kanalizacije z namenom povedevanja obmodja prikljugevanja oz. ureditve
komunalne infrastrukture tudi na obmogjih, kjer prikijusevanje do izgradnje te infrastrukture
ni bilo mogode.

Vsi objekti, na katere se nana$a vprasanje (izbolj$ava zbirnega mestnega kanala in kanala
Trata ter posodobitev in nadgradnja CCN Skofja Loka) so Ze zgrajeni, torej se je skupna
vrednost kanalizacijskega omreZja poviala — vrednost je taka, kot da bi danes zgradili
komunalno opremo v takem obsegu.

Ker so bili s temi projekti vseeno dolo&eni obstojedi objekti nadomesdeni, so bili iz osnovnih
sredstev le-ti izlodeni, da ne bi prihajalo do podvajanja strodkov. Princip upostevanja
stroskov sledi temu, kar dolo¢a zakonodaja (5. odstavek, 12. &lena Uredbe) in skupni strogki
za kanalizacijo prikazujejo danasnjo vrednost kanalizacijskega omrezja. Vrednost je
upostevana le enkrat in torej ne predstavija podvojene vrednosti skupnih stroskov in
posledi¢no vidjega komunalnega prispevka.

Glede samoprispevka kot vira za financiranje komunalne opreme v obrazloZitvi na seji
obcinskega sveta ni bilo reéeno, da ga ni mogode upostevati. Obraziozeno je bilo, da se
samoprispevek ne more upo$tevati na enak nagin kot drugi viri (npr. EU sredstva). Princip
upostevanja drugih virov bi v primeru samoprispevka pomenil, da se od celotnih skupnih
stroskov odstejejo vsa sredstva pridobliena iz naslova samoprispevkov. Tak$en princip pa je
v nasprotju z danadnjo metodologijo izratuna komunalnega prispevka. Samoprispevek se
lahko uposteva le kot osebna olajéava (predhodno viaganje v komunalno opremo).
Samoprispevek je bil namenski vir, ki so ga pladevali posamezniki za dologeno komunalno
opremo. Ta vir je torej vezan na posameznika in se je koristil za izgradnjo toéno dolodene




infrastrukture. Samoprispevek je bil porablien namensko. Placnik samoprispevka je forej v
zameno za pladilo samoprispevka dobil v uporabo iz samoprispevka zgrajeno infrastrukiuro.
Ker je bil plaénik samoprispevka v tistem &asu ob&an Skofje Loke se predpostavija, da je z
izgradnjo infrastrukture tudi dobil to infrastrukturo v uporabo, za pladani delez
samoprispevka pa mu ni bilo potrebno plaéati komunalnega prispevka.

V Kolikor bi samoprispevek upostevali kot drugi vir za financiranje komunaine opreme, kakor
je bilo predlagano s strani razpravljavca , bi se komunaini prispevek zniZzal vsem ob&anom.
Torej tako tistim, ki so samoprispevek pladevali in tistim ki ga niso, vkljuéno s tistimi, ki bodo
stavbe v obéini Skofja Loka gradili v prihodnosti. Tak$en princip je nepravilen in tudi ni
skladen z zakonodajo. Tovrstna interpretacija mnenja ministrstva glede upoStevanja
samoprispevka kot drugega vira, ki ga je potrebno uporabiti pri izraunu obracunskih
stroSkov, je neustrezna.

Samoprispevek je torej mogote upostevati le pri posamezniku, ki je ta samoprispevek
dejansko placal in to le za objekt, ki je bil v ¢asu, ko se je samoprispevek pobiral Ze zgrajen
ali pa v gradnji in ni bil opremlien s komunalno opremo, za katero je hbil samoprispevek
placan. Samoprispevek bi bil lahko upostevan tudi zavezancu, ki je samoprispevek placal, v
Sasu placila pa 3e ni bil lastnik nepremi¢niné na 0bmoéju opremljanja z gospodarsko javno
infrastrukturo, za katero je bil plaCan samoprispevek.

Samoprispevek se uposteva pri izdaji dd[oc':bél o komunalnem prispevku, torej v konkretnem
postopku in konkretnem aktu, ne pa kot splodno znizanje komunalnega prispevka za vse
zavezance v programu opremljanja oziroma v splosnem aktu.

Na vprasanje ugotavljanja finanéne vrzeli pri izra6unu sofinanciranja s strani evropskih
skladov vam odgovarjamo naslednje:

Za presojo, ali projekt potrebuje sofinanciranje je potrebno izdelati finanéno analizo in
preuditi vpliv na finanéne kazalnike (finanéno neto sedanjo vrednost NSVf). Ce je NSVf
investicije brez prispevka iz skladov negativha, potem je projekt upraviéen do sofinanciranja.
To pomeni, da nepovratna sredstva EU ne smejo presegati {oéke preloma oziroma zneska,
potrebnega za finanéno pokritie projekta, in sicer zato, da financiranje ni &ezmerno.
{(Metodologki delovni dokument 4, 2008, 8).

Paoglavitni namen finanéne analize je izradun kazalnikov finanne ucinkovitosti projekta.
Analiza je navadno izdelana s stali§&a investitorja, ki je lastnik infrastrukture. Ce lastnik in
upravljavec nista isti subjekt, je potrebno izdelati konsolidirano finanéno analizo. Uporabiti je
potrebno metodo diskontiranega denarnega toka (DDT), za katero veljata dve poglavitni
znadilnosti (Metodoloski delovni dokument 4, 2008, 11):

Upostevani so le denarni tokovi, tj. dejanski zneski denarnih sredstev, ki so izpladani v okviru
projekta oziroma, ki ga za projekt prejme investitor. Denarne tokove je potrebno upostevati v
letu, v katerem nastanejo, in za predpisano oziroma priporogeno referenéno obdobje. Ce
dejanska ekonomsko koristna zivijenjska doba projekta presega dolofeno referentno
obdobje, je potrebno upostevati tudi ostanek vrednosti.




Pri zdruzevanju denarnih tokov, nastalih v razliénih letih, je potrebno upostevati vrednost
denarja v posameznem obdobju, zato je potrebno sedanjo vrednost prihodnjih denarnih
tokov oceniti z diskontnim faktorjem, ki se v éasovnem obdobju zniZuje, njegovo vrednost pa
se dolodi z izbiro diskontne stopnje, ki se jo uporabi v analizi DDT. S finanéno analizo je
potrebno (Metodolo3ki delovni dokument 4, 2008, 12):;

- ovrednotiti financno donosnost investicije in iastnega (nacionalnega) kapitala,

- doloditi ustrezen (najvedji mozni) prispevek iz sklada in

- preveriti finanéno trajnost (vzdrznost) projekta.

Nadzornemu odboru se zahvaljujemo za vestno delo, pri tem pa poudarjamo, da v
pristojnost nadzornega odbora ne spada nadzor nad delovanjem obginske uprave, paé pa le
nadzor nad finanénim poslovanjem obcine tj. ugotavljanje zakonitosti in pravilnosti
finaninega poslovanja pristojnih organov, organov in organizacij porabnikov obéinskega
proraduna in poobladtenih oseb z obdinskimi javnimi sredstvi in obd&inskim javnim
premoZenjem ter ocenjevanje ucinkovitosti in gospodarnosti porabe obg&inskih proradunskih
sredstev.

Z vijudnimi pozdravi.
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