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Na podlagi prvega odstavka 6. Clena Zakona o ob¢inskem redarstvu (Uradni list RS,
§t. 139/2006, ZORed) je Obdinski svet Obdine Skofja Loka na predlog Zupana mag.
Miha JeSeta, na redni seji dne 21. januarja 2016, sprejel

OBCINSKI PROGRAM VARNOSTI
OBCINE SKOFJA LOKA,

s katerim se v Obéini Skofja Loka (v nadaljevanju: OSL) na podlagi ocene varnostnih
potreb podrobneje dolofa wvrsto in obseg nalog Ob&inskega redarstva (v
nadalievanju: OR) ter navedene naloge usklajuje s predpisi, programskimi dokumenti
Ministrstva za notranje zadeve in policiie na podrogju javne varnosti ter z drugimi
potrebami varnosti v OSL. Pri tem so za Obginski program varnosti Obéine Skofja
Loka (v nadaljevanju: OPV OSL) in za delovanje OR kljugnega pomena predvsem
Zakon o obdinskem redarstvu, Zakon o varstvu javnega reda in miru, Zakon o
varnosti cestnega prometa, Zakon o prekr8kih, Zakon o lokalni samoupravi in
obcinski odloki.

OPV OSL obsega cilje, ki na celovit na¢in urejajo oziroma zagotavljajo ustrezno
stopnjo in kvaliteto varnosti v OSL. To se bo dosegalo z ustrezno varnostno politiko
ter s sistemskimi, pravnimi in organizacijskimi predpisi ter ukrepi organov in sluzb
OSL ter konkretnimi ukrepi OR, ki bodo usmerjeni v zagotavijanje javne in druge
varnosti v ob€ini.

OPV OSL je zasnovan razvojno in hkrati develj konkretno ter ima naravo priporo€il in
programskih smernic, ki se bodo lahko realizirala skozi letne programe dela organov
in sluzb OSL ter redarjev oziroma OR. Realizacija vseh ciliev OPV OSL pa bo
odvisna tudi od razpoloZljivih finan¢nih sredstev, ki jih ob&ina namenja za to podrodje
dela ter od pravilnega razumevanja varnosti, kot temeljne ¢lovekove vrednote

Zato je namen OPV OSL dvigniti tudi varnostno kulturo vseh tistih, ki se tako ali
drugade v OSL sredujejo z varnostnimi problemi in vpraanji in so v okviru svojih
pristojnosti odgovorni za varnost. Cilj OPV OSL pa je tudi vzpodbuditi vse druge, ki
jim je kraj Skofja Loka dom ali poslovni oziroma drugi center, k samoza$gitnemu
varnostnemu ravnanju.

Za uresniitev vseh navedenih varnostnih ter samoza&gitnih ciljev pa bo vsekakor
zelo pomembno sodelovanje vseh organov in sluzb OSL ter OR z drZavnimi in
drugimi organi, sluzbami, institucijami ter civilno druzbo in sosednjimi ob&inami ter
njihovimi organi in seveda predvsem s sosednjimi obcinskimi redarstvi oziroma
medobd&inskimi redarstvi.



1. UVOD

Obdinski program varnosti Ob¢ine Skofja Loka (v nadaljevanju OPV OSL) je temeljni
strate8ko - varnostni dokument, s katerim so opredeljena izhodiséa in usmeritve za
zagotavijanje javne varnosti ter varnega in kvalitetnega Zivijenja prebivalcev in
obiskovalcev obé&ine. Namen OPV je dolotiti enotne kriterije za zagotavljanje javne
varnosti v obgini in opredeliti ukrepe ter ravnanja pristojnih, ki zagotavijajo javno
varnost in javni red na obmogju obdine.

Pojem javna varnost lahko opredelimo kot dobrino, ki jo lahko pridobivamo in
uZivamo na druzbeno organiziran nadin, ki mora biti v dologeni koli¢ini na razpolago
vsem Clanom druZbe, ki ima to posebno znadilnost, da se zagotavlja vedno le na
javnopraven, na drzavo naslonjen in zato arbitraren nadin in jo lahko zagotavijamo
samo in izklju¢no prek drZzave. Pomeni tudi stanje, v katerem so izklju¢eni materialni
protipravni akti, s katerimi se rusijo ali ogroZajo temeljne svobodéine in pravice
obcanov, osnovni elementi druZbene ureditve ali druge za&itene vrednote.

Namen OPV OSL je tudi naértno zagotavljati kvaliteto javnega prostora in obmoéij v
obh&ini. Kvaliteten javni prostor pomeni predvsem zadovoljstvo ob&anov z okoljem,
kjer Zivijo in delajo ter z okoljem kjer se $olajo in igrajo njihovi otroci. Kvaliteten javni
prostor tudi pomeni zadovoljivo stopnjo javne varnosti in javnega reda; to pa
konkretno pomeni, da so obginske ceste, ulice, parki in drugi odprti prostori &isti,
varni in urejeni.

OPV OSL je zelo pomemben in temeljni dokument, v katerem so na podlagi
nacionalno - varnostne politike in strategije zajeti ukrep; in naloge, ki so kljuénega
pomena za delovanje vseh organov in slu¢b OSL, predvsem pa za delovanje
obtinskega redarstva (v nadaljevanju OR). V njem so opredeljena tudi izhodi$éa za
zagotavljanje varnosti v ob¢ini, cilji in ukrepi za zagotovitev teh ciliev na ta naéin, da
so opredeljeni konkretni nosilci oziroma odgovorne sluzbe za dosego Zelenih ciljev.

Namen OPV OSL je tudi vzpostaviti partnerski odnos med policijo ih OR pri
zagotavljanju javne varnosti v lokalni skupnosti oziroma pri izvajanju vseh pristojnosti
obdlinskih redarjev, ki so opredeljene v 3. ¢lenu Zakona o obdinskem redarstvu
(ZORed) (Uradni list RS, 8t. 139/06). Prav zaradi tega so v OPV OSL opredeljene
tudi zakonske osnove za vzpostavitev in delo OR ter za sodelovanje s Policijo
oziroma POlICIJSkO postajo Skofja Loka (v nadaljevanju: PP 8L), s Svetom za
preventivo in vzgojo v cestnem prometu OSL, z zasebnimi varnostnimi sluzbami in
drugimi pri zagotavljanju javne varnosti ter javnega reda na obmogju obgine.

2. OCENA OGRQZENOSTI IN VARNOSTNIH TVEGANJ KOT STROKOVNA
PODLAGA OBCINSKEGA PROGRAMA VARNOSTI OBCINE SKOFJA LOKA

Za oceno ogrozenosti in varnostnih tveganj, kot strokovno podlago za pripravo OPV
OSL je pomemben posnetek stanja varnosti v OSL, analiza in ocena varnostnih
tveganj ter identificiranje in obvladovanje varnostnih tveganj. To so tudi sestavine




»Ocene varnostnih razmer v obgini Skofja Loka, ki je priloga Obé&inskega programa
varnosti ob&ine Skofja Loka ter je njegov nelogljiv in sestavni del.

2.1 POSNETEK STANJA IN UPORABLJENE METODE POTREBNE ZA IZDELAVO
OCENE OGROZANJA

Za posnetek stanja varnostnih razmer na obmog&u OSL in oceno ogroZenosti in
varnostnih tveganj so bili zbrani ustrezni podatki od OR ter drugih organov in sluzb
OSL, Sveta za preventivo in vzgojo v cestnem prometu OSL ter PP SL, ki je
zagotovila podatke o javnem redu in miru, varnosti cestnega prometa oziroma
predvsem o prometnih nesreéah ter o kaznivih dejanjih in druge potrebne podatke.
Mnogi podatki pa so bili pridobljeni tudi iz javno dostopnih uradnih javnih evidenc.

Opravljen je bil tudi operativni pregled posameznih obmodij, cest, trgov, parkirnih
mest, javnih poti, rekreacijskih povrsin in drugih javnih prostorov, kjer je varnostna
problematika vedja oziroma kjer je bilo za pri¢akovati, da je ve&ja ogrozenost varnosti
in varnostnih tveganj. Opravljen je bil tudi ogled nekaterih zgradb in drugih objektov
kulturne dedi$éine, Sportnih centrov in drugih prireditvenih prostorov, ki so pomembni
iz vidika Zakona o javnih zbiranjih (ZJZ) (Uradni list RS, &t. 64/11 — uradno
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predi§éeno besedilo).
2.2 ANALIZA IN OCENA OGROZENOST! TER VARNOSTNIH TVEGANJ

Analiza in ocena ogrozZenosti ter varnostnih tveganj za obmodje kraja SkofjavLoka je
bila opravijena na podlagi statisti¢nih podatkov, ki so bili pridobljeni od PP SL, OR,
Sveta za preventivo in vzgojo v cestnem prometu OSL ter organov in siuzb OSL.
Analiza je bila opravijena predvsem v sklopu petih podrogij in sicer: ogroZenost
javnega reda in miru, ogroZenost varnosti cestnega prometa, ogroZzenost od
kriminalnih pojavov, ogroZenost javnih zgradb in objektov naravne in kuiturne
dedigCine.

2.3 IDENTIFICIRANJE IN OBVLADOVANJE VARNOSTNIH TVEGANJ

Za identificiranje in obvladovanje varnostnih tveganj so bila obravhavana varnostna
tveganja na podrodju varnosti cestnega prometa, varnosti obd&inskih javnih poti ter
rekreacijskih in drugih povrsin, na podrodju zagotavljanja javnega reda in miru, na
podrodju prepreevanja kriminalnih dejanj, na podro&ju zagotavijanja varnosti
javnega premoZenja ter naravne in kulturne dedis€ine, na podrogju javnih shodov in
prireditev ter na podrogju varstva okolja.

V okviru navedenega pa so nakazani hacini obvladovanja varnostnih tveganj s strani
OR, hkrati pa so opredeljene tudi varnostne potrebe, izhajajote iz Ocene varnostnih
razmer v ob&ini Skofja Loka oziroma iz analize in ocene ogroZenosti ter varnostnih
tveganj. Pri tem smo upostevali porodilo o delu obginskega redarstva za leto 2014.
Dokument je priloga OPV OSL.



3. NAMEN VZPOSTAVITVE OBCINSKEGA REDARSTVA

3.1 SPLOSNO

Delo obtinskega redarstva ureja Zakon o obdinskem redarstvu (ZORed) (v
nadaljevanju ZORed) tako, da izhaja iz nadela enakosti pred zakonom, ki izkljuguje
samovoljo oblinskega, mestnega in medobginskega redarja (v nadaljevanju: redar)
ter preseganje njegovih pooblastil, saj po nadelu strokovnosti z nadzorom nad
opravljanjem redarske sluzbe ne dopusta dvomov v korekinost dela redarja. Hkrati
besedilo zakona temelji na nagelu delitve odgovornosti med posameznimi nosilci
nalog s podro&ja varnosti v Republiki Sloveniji. Zakon o pravilih cestnega prometa
(Uradni list RS, $t. 82/13 — uradno predi§éeno besedilo; v nadaljnjem besedilu
ZPrCP), ki dolota pristojnost obéine oziroma pooblastila redarstva na podrogju
nadzora nad mirujo&im prometom, opredeljuje pristojnosti obgin na tem podroéju na
ta nacCin, da so predpisana pooblastila, ki jih hkrati z drzavnimi organi (policijo)
izvr3ujejo redarstva.

Podobno resitev vsebuje Zakon o varstvu javnega reda in miru (Uradni list RS,
§t. 70/06; v nadaljnjem besedilu ZJRM-1), ki dologa, da obgina oziroma njeni redarji
ali redarstvo, na obmoéju obcine opravljajo naloge prepreéevanja, odkrivanja in
kaznovanja storilcev prekrékov zoper javni red in mir in sicer tako, da se ohranijo
poina pooblastila pristojnih drZzavnih organov. Zakon namred doloda, da ta nadzor
opravljajo redarji in hkrati policisti, kar pomeni, da ne glede na dolo&itev obé&inske
pristojnosti, drzava svojo pristojnost chrani. Vloga drzave oziroma poilcue Je pri
skupnih zadevah javne varnosti subsidiarna in $e vedno odlogilna. Ce je javno
varnostna zadeva tak3ne narave, da jo lahko reduje redarstvo, je to njegova naloga.
Policija nastopi Sele, ko je to potrebno zaradi same narave stvari, npr. zahtevnost,
stopnja nevarnosti, javni interes ipd., ali ¢e tako sama oceni. V trenutku, ko policija iz
taksnih ali drugacnih raziogov prevzame zadevo, je delovanje redarjev pod njenim
poveljstvom. Policija tudi sicer v okviru zakona nudi redarstvu strokovno in operativno
pomo¢.

Z namenom zagotoviti vi§jo kakovost Zivljenja in vecjo varnost, so se uveljavile
zakonodajne spremembe tudi v Zakonu o za&&iti Zivali (Uradni list RS, &t. 38/13 —
uradno preciséeno besedilo; v nadaijnjem besedilu ZZZiv), ki Sirijo pristojnosti
redarstva (sankcionirajo imetnika psa, ki svojega psa nima na povodcu).

V skladu z ZORed so obgine, mestne obdine oziroma veé obéin skupaj (medobéinsko
redarstvo) dolZne zagotoviti kadrovske, materiaine in druge pogoje za delo redarstva.
Drzava fahko v sodelovanju z organi lokalne oblasti nadrtuje dologene oblike
uresni¢evanja javnih varnostnih ciljev iz njene pristojnosti s pomogjo redarstva in za
to zagotovi tudi ustrezna finanéna sredstva, npr. varovanje drZavne strateSke
infrastrukture na lokalnem obmodgju, drzavnih prireditev ipd. Obginsko redarstvo je del
obCinske uprave oziroma njena samostojha notranja organizacijska enota. Delovno
podrogje obginskega redarstva, s katerim so dologena njegova pooblastila, dologi
zakon in ob¢ina z odlokom. V okviru svojega delovnega podrodja je redarstvo
prekrékovni organ obéine. Redarstvo vodi vodja, katerega poloZaj doloda zakon in
odlok o ustanovitvi redarstva.




3.2 POGOJI ZA OPRAVLJANJE NALOG POOBLASCENIH URADNIH OSEB
REDARSTVA

V skladu z Zakon o javnih usiuzbencih (Uradni list RS, &t. 63/07 — uradno
predidteno besedilo, 65/08, 69/08 — ZTFI-A, 69/08 — ZZavar-E in 40/12 — ZUJF;
v nadaljnjem besediiu ZJU) in Zakonom o prekrskih (Uradni list RS, st. 29/11 —
uradno predidéeno besedilo, 21/13, 111/13, 74/14 —odl US in 92/14 - odi. US; v
nadaljnjem besedilu ZP-1) so z ZORed dologeni tudi pagoji, ki jih morajo izpolnjevati
pooblagéene uradne osebe (v nadaljevanju PUQ) redarstva. To so vsi tisti uradniki, ki
imajo pooblastila za vodenje postopka in odloCanje v prekrSkovnem postopku ter
pooblastila po ZORed. Z doloSbami zakona, ki dologajo naloge vodje redarstva ter
dolo¢bami, ki dologajo razmerja med ob&insko oziroma mestno upravo in redarstvom,
je zagotovljeno, da se lahko ob&inska redarstva, mestna redarstva in medobdinska
redarstva organizirajo in delujejo kot strokovni organi. S takdno ureditvijo se
zagotavlja spos$tovanje c&lovekovih pravic in temeljnih svobo&&in ter nacela
sorazmernosti v postopkih obéinskega redarstva.

PUO redarstva morajo izpolnjevati splodne pogoje, doloCene z ZJU, opraviti
predpisan preizkus znanja za vodenje in odloanje v prekr8kovnem postopku ter
preizkus znanja za opravljanje nalog redarstva in za uporabo poobiastil redarja.

Usposoblienost PUO redarstva za opravljanje nalog redarstva, uporabo pooblastil,
dolo¢enih z zakonom, ter za ravnanje z napravami in tehniénimi sredstvi se
zagotavlja s strokovnim usposabljanjem in obdobnim izpopolnjevanjem fer
preizkusom znanja.

3.3 UPORABA POOBLASTIL IN PRISILNIH SREDSTEV REDARJEV

ZORed natanéneje doloa nadin dolodanja in izvajanja pooblastil redarja, ki pri
opravijanju svojega dela prihaja neposredno v stik z drZavljani. Pooblastita redarja
niso enaka policijskim pooblastilom. Njegova pooblastila so prilagojena nalogam za
zagotavljanje javne varnosti in javnega reda na obmodju obCine oziroma nalogam na
podro¢ju prometa, varovanja javnega reda in miru, obravnavi prekrS8kov zoper javni
red in mir ter nalogam pri varovanju javnega premozenja in nalogam varovanja
naravne in kulturne dedidéine. Za uporabo prisilnih sredstev redarjev pa se smiselno
uporabijajo dologbe Zakona o policiji in podzakonskih predpisov, ki urejajo nacela in
hacin uporabe istovrstnih pooblastil policistov.

ZORed uposteva, da redarji ne izdajajo in vrogajo le plagilnih nalogov, ki so v skladu
z ZP-1 ter odlotbe o prekr§ku, zoper katere je dovoljena zahteva za sodno varstvo,
temved so v neposrednih stikih z fjudmi v razliénih okoli§¢inah in situacijah, v katerih
lahko pride do nepravilnega ali celo nezakonitega in nesorazmernega ravnanja. Prav
zaradi tega ZORed z 19. ¢lenom omogoéa ljudem, ki izrazijo svoje nestrinjanje z
ravnaniji redarjev ali izrazijo sum v upraviCenost, zakonitost in sorazmernost uporabe
njihovih pooblastil, da se zoper njihove postopke pritoZijo ter da so po predpisanem
postopku ugotovijene nepravilnosti redarjev ustrezno odpravljene ter zoper
odgovornega redarja izreCeni z zakonom predpisani ukrepi (ZJU).



3.4 PREVENTIVNA IN REPRESIVNA VLOGA REDARJEV

Preventivha oblika dela redarjev je vsekakor najbolj razsirjena oblika prepretevanja
kr8itev, saj se z vsebino delovanja ne posega v temeljne &lovekove svoboséine in
njihove pravice (nalaganje materialnih obveznosti, izrekanje kazni ...), temve¢ se clilj
dosega z opozarjanjem, poucevanjem ter drugimi oblikami delovanja, s katerimi se
poskuSa posameznika ali S$ir80 javnost prepriGati o nepravilnosti ravnanja, ki
predstavija krditev predpisa ali drugo druZbeno nesprejemijivo in motede dejanje.
Taka preventivna oblika dela oziroma preventiva velja za prijaznej$o in mehkej$o
obliko delovanja redarja, s katero se poizkusa prepreciti nastanek krsitve ali se jo
poizkuda odpraviti.

Represivna oblika dela redarjev velja kot tr8a oblika delovanja, saj je Ze iz opisa
preventivhega delovanja mogoce ugotoviti, da so opozorila v veliki meri odvisna od
nadaljnjih ukrepov, ki predstavljajo posledico pri krSitvi. V primerih kadar cilja ni
mogocte dosecCi zgolj z opozorili, je potrebno posedi po ukrepih, ki krsitelje
sankcionirajo z mandatno kaznijo ali drugimi oblikami materialne odgovornosti, zaradi
storitve prekréka.

Vedina zakonskih in lokalnih predpisov v svoji vsebini predvideva kazenske dolothe
za posamezne krsitve. Pri tem je seveda najpre] dana moZnost preventivhega
ukrepa, velikokrat pa je kriitev Ze v samem zadetku tak$na, ki ne dopuséa uporabe
preventivnih ukrepov.

Med represivhe ukrepe redarjev lahko med drugim uvrstimo: izdajo obvestila o
prekr8ku, izrekanje mandatnih kazni z vro€anjem pladilnih nalogov na kraju samem,
podajanje predlogov za uvedbo postopka o prekrsku sodiSéu oziroma drugemu
prekr§kovnemu organu, itd.

4. CILJI OBCINSKEGA PROGRAMA VARNOSTI OBCINE SKOFJA LOKA

Osnovni cili OPV OSL je zagotoviti zadovoljivo stanje javne varnosti oziroma javnega
reda na obmogju obgine Skofja Loka z OR. To pomeni, da je potrebno s pravno
sistemskimi, organizacijskimi in konkretnimi ukrepi zagotoviti ve&jo stopnjo javne
varnosti v ob¢ini. S pomocjo vseh teh ukrepov se zagotavlja kakovostnejSe Zivljenje v
obé&ini ter odpravija in prepreduje posamezne odklonske pojave.

Defo OR mora biti usmerjeno v prepredevanje in odkrivanje krditev, ki predstavljajo
vecjo nevarnost za javni red in imajo Skodljive posledice za osebe, premoZenje in
okolje. Zato mora OR v primeru zaznane krSitve ukrepati sorazmerno, v skladu z
naravo kr8itve in njenimi posledicami.

4.1 STRATESK! CILJ

V okviru priprave OPV OSL je strateski cilj dvig kakovosti Zivljenja in dela ob&anov v
OSL, kakor tudi vseh tistih, ki so kakor koli drugace vpeti v bivalno oziroma delovno
okolje OSL. Poleg tega je strateski cilj OPV OSL dvig stopnje javne varnosti in
javnega reda ter varnosti na sploh na obmodgju OSL.



Ta cilj je krovni cilj za zagotavljanje varnosti v obgini Skofja Loka z OR. Njegova
vsebina izhaja iz nacionalne varnostne politike, iz zakonskih dologil, iz nacionalnih
programov varnosti in iz splognih varnostnih potreb slovenskih mest in obé&in. Gre za
dolgoroéni cilj dvigovanja stopnhje javne varnosti oziroma varnosti prebivalcev v
Obg&ini Skofja Loka.

Dejavnosti in ukrepi za doseganje cilja:

- upostevanje pravnih predpisov, ki na nacionalni in lokalni ravni urejajo varnost
cestnega prometa, javnega reda in miru ter naravne in kulturne dedidéine,

- upostevanje programskih usmeritev Ministrstva, pristojnega za promet glede
varnosti v cestnem prometu, Ministrstva, pristojnega za notranje zadeve in
Policije glede varnosti v cestnem prometu, varnosti javnega reda in miry,
prepreCevanja kriminalnih pojavov ter varovanja ljudi in premozZenja,

- izvajanje (spodaj navedenih) operativnih ciljev,

- prepredevanje prekr$kov in kaznivih dejanj in drugih nezakonitih ravnanj,

- obvladovanje varnostnih tveganj,

- zmanjSevanje posledic (8kod in izgub) nastalih zaradi izrednih dogodkov kot
SO naravne nesrece, prometne nesrede, onesnaZevanje okolja, poskodovanje
javnih zgradb ter poSkodovanje objektov s statusom naravne in kulturne
dedistine,

- uvajanje standardov kakovosti varovanja ljudi, premoZenja, javnhega prostora,
javnih zgradb, okolja ter naravne in kulturne dedidcine in

- vzpostavitev strokovnega izobraZevanja obéinskih redarjev, ki bo omogocalo
pridobitev potrebnih znanj, spretnosti in kompetenc za profesionalno izvajanje
pristojnosti redarskih sluzb in pooblastil redarjev kot pooblaséenih uradnih
oseb.

4.2 OPERATIVN! CILJI
4.2.1 Varnost cestnega prometa

V okviru varnosti cestnega prometa je cilj OPV OSL zmanjanje $tevila prometnih
nesre¢ in njihovih posledic, zmanjSanje prometnih prekr§kov na cestah v naseljih in
na obécinskih cestah izven naselij, zagotovitev prevoznosti in prehodnosti
intervencijskih poti ter povedanje pretoénosti prometa z operativho dinamiko redarske
sluzbe in policijske postaje.

Varnost v cestnem prometu v OSL $e vedno ni zadovoljiva, kljub sprejetemu zakonu
na tem podroé&ju, saj se pred leti postavijeni cilji prometne varnosti §e vedno niso v
celoti uresniéili. Tako se v cestnem prometu $e vedno pojavija preveé varnostnih
tveganj, ki jih je treba obvladati s stalnim in profesionalnim policijskim in redarskim
nadzorom, z izboljSanjem rednega In investicijskega vzdrZevanja cest, s Siritvijo
parkirnih kapacitet, s povecanjem nadzora nad parkirnimi povrSinami ter z dvigom
profesionalnosti policistov in redarjev pri obvladovanju krsiteliev cestno prometnih
predpisov in temeljnih vzrokov prometnih nesret.

Pri tem je potrebno izhajati iz dejstva, da so za stanje prometne varnosti v ob¢ini
Skofja Loka soodgovorni policija, redarstvo, indpekcijske sluzbe in drugi. Zato je v



OSL nujno potrebno zagotoviti kvalitetno sodelovanje z ob¢inskim Svetom za
preventivo in vzgojo v cestnem prometu. Vsi pristojni organi in sluzbe OSL ter OR pa
morajo v okviru svojih pristojnosti krepiti in vplivati na ustvarjanje ustrezne prometno
varnostne kulture vseh udelezencev v cestnem prometu.

Za uresnigitev zelo pomembnega cilja, s katerim se zagotavlja varnost cestnega
prometa, morajo pristojni organi in sluzbe OSL v okviru svojih pristojnosti storiti
predvsem naslednje:

- sprejeti je potrebno Program varnosti cestnega prometa v OSL, ki sledi
smernicam Nacionalnega programa varnosti cestnega prometa,

- uporabiti oceno prometne ogroZenosti in tveganj v cestnem prometu pri
izdelavi letnega naérta dela OR za podrocje varnosti v cestnem prometu,

- skleniti pisni protokol o sodelovanju s PP SL in zagotoviti zastopanost
redarstva v ob¢inskem Svetu za preventivo in vzgojo v cestnem prometu ,

- redarjem OR OSL je potrebno omogoéiti, da si pridobijo pravno, strokovno in
drugo, predvsem prakti¢no, znanje za nadzor in urejanje cestnega prometa,

- redarje OR je potrebno opremiti z ustreznimi vozili in opremo za nadzor ter
urejanje prometa na mestnih ulicah, na ob¢inskih cestah in drugih javnih poteh
ha obmodju obgine Skofja Loka,

- redarji OR OSL se morajo usposobiti za ravnanje z napravami in tehni¢nimi
sredstvi, ki jih uporabljajo pri svojem delu,

- poskrbeti za sistemsko izvajanje meritev hitrosti motornih vozil in kontrole
osnih obremenitev, skupne mase in dimenzije tovornih vozil,

- pti nadrtovanju dela OR OSL je potrebno opredeliti tudi naloge v zvezi
nadzorom prometne signalizacije in opredeliti naloge za vegjo varnost otrok,

- poskrbeti je potrebno za pregled prometne signalizacije in podati predloge za
morebitne spremembe, zlasti z vidika varnosti otrok, pedcev in kolesarjev
(vrici, Sole, zdravstveni zavodi, igris¢a, stanovanjska naselja).

- redarji OR OSL morajo dosledno izvajati nadzor nad ravnanjem udeleZencev
cestnega prometa v naselju v okviru svojih pristojnosti, e ziasti pa na
obmodgju umirjenega prometa in obmodju za pesce,

- redarji OR OSL morajo dosledno izvajati nadzor nad ustavljenimi in
parkiranimi vozili ter ovirami v naselju,

- sodelovanje redarjev OR OSL v okviru koordiniranih preventivnih akcij
obginskega Sveta za preventivo in vzgojo v cestnem prometu ter nacionalnih
preventivnih akcij varnosti cestnega prometa, ki potekajo v sodelovanju z
ob¢inskimi redarstvi.

4.2.2 Varstvo javnega reda in miru

V okviru obvladovanja javnega prostora oziroma obmogja je cilj OPV OSL zagotoviti
fiziéno prisotnost redarjev na javnih obmogjih in prostorih na nacin, ki je v skladu z
varnostno politiko, oceno varnostnih razmer ter s pravnimi predpisi in varnostno
stroko.

ZJRM-1 opredeljuje javni red in mir kot stanje, v katerem je zagotovljeno neovirano
izvr$evanje pravic in dolznosti po ustavi in zakonih. Namen zakona je zato
neposredno uresnievanje pravice ljudi do varnosti in dostojanstva z varovanjem



pred dejanji, ki posegajo v telesno in duSevno celovitost posameznika, ovirajo
izvrSevanje pravic in dolZnosti ljudi, drZzavnih organov, organov samoupravnih
lokalnih skupnosti in nosilcev javnih pooblastil.

Vzdrzevanje javnega reda in miru je delovanje skupnosti, torej tudi OSL, ki preko
svojih organov in sluzb, s predpisi in razli¢nimi ukrepi zagotavljajo, da se prepredi
ravnanja in nevarnosti, ki ogroZajo varnost ter javni red in mir, kadar ta grozi
skupnosti ali posamezniku.

Javni red in mir je dobrina, ki izkljuéuje vsa protipravna dejanja, s katerimi se krijo
splo8na pravila vsakdanjega dela in Zivljenja. Javni red in mir je stanje, v katerem je
zagotovljeno varno in mirno podutje ljudi, njihovo neovirano gibanje na javnih krajih in
drugih povrsinah, uporaba javnih objektov, stanovanj in drugih prostorov, nemoteno
opravljanje uradnih opravil drzavnih in drugih organov, organizacij in skupnost
oziroma stanje, s katerim se zagotavlja optimalna varnost znotraj druZbene
skupnosti. Javni red torej pomeni nek minimum socialnih pravil, ki jih velika vegina
prebivalstva razume kot nujno potrebne za svoje soZitje.

VzdrZevanje javnega reda in miru je torej delovanje na obmogju obg&ine Skofja l.oka,
ki s predpisi in ukrepi drZzavnih in drugih organov zagotavlja, da se prepredijo in
obvladujejo ravnanja in nevarnosti, ki ogroZajo varnost ter javni red in mir, kadar ta
grozi skupnosti in posamezniku. Gre torej za $kodliiva ravnanja skupin ali
posameznikov, ki se na javnem kraju nedostojno, drzno ali nasilno vedejo, ki
ustvarjajo nered v gostinskih lokalih, na javnih shodih in na javnih prireditvah, ki
uporabljajo nevarme predmete ali nevarne snovi, ki povzrogajo hrup, ki beragijo,
nedovolieno kampirajo in preno&ujejo na javnih krajih, ki ustvarjajo vandalizem,
nehumano in v nasprotju s predpisi uporabliajo in vodijo Zivali, uni¢ujejo drzavne
simbole in piSejo po zgradbah. Vsa navedena 3kodljiva in kazniva ravnanja
zmanjsujejo kakovost bivanja in gibanja na javnih povr§inah in v javnih prostorih.

Prav zaradi tega imajo redarstva in redarji pristojnosti, pooblastila in naloge, s
katerimi se lahko aktivno vkljugijo v proces kontinuiranega zagotavljanja javnega reda
in miru na obmodju ob¢ine.

Za uresnicitev zelo pomembnega cilja, s katerim se zagotavlja javni red in mir v OSL,
morajo njihovi pristojni organi in sluzbe v okviru svojih pristojnosti storiti predvsem
naslednje:

uporabiti oceno ogroZenosti in varnostnih tveganj na podroéju zagotavijanja

javnega reda in miru pri izdelavi letnega nadrta dela OR OSL za podrodje

javnega reda in miry,

- zagotoviti dobro usposobljenost redarjev OR OSL na podrodju poznavanja
pooblastil obé&inskih redarjev za obvladovanje javnega reda in miru,

- zagotoviti dobro usposobljenost redarjev OR OSL za zakonito in strokovno
uporabo prisilnih sredstev in drugih ukrepov,

- zagotoviti ustrezno usposobljenost redarjev OR OSL za hitre odzive na klice v
sili in za ravnanje ter ukrepanje v tveganih okoli&inah,

- zagotoviti najustreznejSo in kvalitetno opremo redafev OR OSL za

obvladovanje kriiteljev,



- skleniti pisni protokol o sodelovanju s PP Skofja Loka, s katerim se mora med
drugim zagotoviti ustrezno strokovno pomoé s strani PP Skofja Loka.

4.2.3 Varnost ob¢inskih javnih poti in rekreacijskih povrsin

V okviru varnostnega obvladovanja javnih poti in rekreacijskih povrsin je cilj OPV
OSL zagotoviti na teh poteh in povrdinah prisotnost redarjev, ob strokovni pomogi
policistov.

Javne poti, rekreacijske in druge javne povrdine, zlasti tiste v manj obljudenih in
odmaknjenih krajih, predstavijajo doloena varnostna tveganja za ljudi, prisotne na
takih krajih. Tak$ne javne poti in rekreacijske povrsine se nahajajo tudi na obmodju
OSL. Na teh poteh in povrdinah so tveganja najveckrat kriminalne narave. Zaradi
tega je priporocljivo, da se redarji OR usposobijo za odzive na klice v sili in na
ustrezno ukrepanje, do prihoda policistov.

Za uresniCitev cilja, s katerim se zagotavija varnostno obvladovanje javnih poti v
obgini Skofja Loka, morajo njihovi pristojni organi in sluzbe v okviru svojih pristojnosti
storiti predvsem naslednje:
- izdelati seznam varnostno ogrozenih poti, krajev, povrsin in to¢k na obmodju
obgine Skofja Loka glede na oceno ogroZzenosti in varnostnih tveganj,
- skleniti pisni protokol o sodelovanju s PP Skofja Loka,
- izdelati naért obhodov varnostno ogrozenih poti, krajev, povrsin in drugih
varnostno problemati¢nih obmocij,
- redarfjem OR OSL je potrebno zagotoviti zanesljiva sredstva zvez za
komuniciranje z OR in z deZurno sluzbo PP Skofja Loka,

4.2.4 Pretoénost intervencijskih poti

V okviru varnostnega obvladovanja intervencijskih poti je cilj OPV OSL zagotoviti na
teh poteh prisotnost redarjev OR.

Intervencijske poti so namenjene lazji in hitrej§i dostopnosti intervencijskih vozil
(policija, gasilci, reSevalci idr.) v primeru intervencijskin posegov. V primeru
neprevoznosti oziroma neprehodnosti se povedujejo intervencijski Casi, kar
poslediéno vpliva ha povedano stopnjo ogroZenosti zdravja in Zivljenja ljudi, varnosti
premi¢nega in nepremi¢nega premozZenja oziroma nasploh javne varnosti in javnega
reda na obmod&ju ob&ine Skofja Loka. Zaradi tega je potrebno zagotoviti, da redarji
OR spoznajo obmodja, na katerih se nahajajo intervencijske poti in da lahko na ta
nadin s svojim ukrepanjem zagotovijo optimalno prevoznost oziroma prehodnost
intervencijskih poti.

Za uresnicitev _cilja, s katerim se zagotavlja varnostno obvladovanje intervencijskih
poti v obéini Skofja Loka, morajo njihovi pristojni organi in sluzbe v okviru svojih
pristojnosti storiti predvsem naslednje:



- izdelati nadrt intervencijskih poti na obmogju ob&ine Skofja Loka in sicer na
podlagi ocene ogroZenosti in varnostnih tvegan;,

- skleniti pisni protokol o sodelovanju OR OSL s PP Skofja Loka,

- izdelati nart obhodov intervencijskih poti,

- redarjem OR OSL je potrebno zagotoviti kvalitetna in zanesljiva sredstva zvez
za komuniciranje z OR in z dezurno sluzbo PP Skofja Loka,

- redarjem OR OSL je potrebno zagotoviti ustrezna vozila za varnostne obvoze
intervencijskih poti.

4.2.5 Varnost zgradb in drugih objektov kulturne dedis¢ine

V okviru prepreCevanja ogroZenosti naravne in kulturne dediéine (zgradb,
spomenikov ipd.) in napadov nanjo na obmogju ob&ine Skofja Loka je cilj OPV OSL,
da se zagotovi ustrezna varnost navedenih zgradb in drugih objektov naravne in
kulturne dedis&ine.

Varstvo Kkulturne dedi8Sine je urejeno z Zakonom o varstvu kulturne dedidgine
(Uradni list RS, &t. 16/08, 123/08, 8/11 — ORZVKD39, 90/12 in 111/13; v nadaljnjem
besedilu ZVKD-1. Na splodno pa velja, da je ohranjanje in varovanje kulturne
dedigCine ter preprefevanje ogroZenosti zgradb, muzejev, arheolokih najdis,
grobis¢, spomenikov in drugih nepremiénih in premicnih objektov, ki imajo status
kulturne dedidéine, skrb vseh in vsakogar (4. ¢len ZVKD-1) oz. lastnika. Zato so
redarji kot pooblad€ene uradne osebe tudi fisti subjekti, ki so dolZni skrbeti za
prepretevanje ogroZenosti in napadov na te objekte, kot tudi za zasgito sledov in
ustrezno obves§c¢anje policije ob morebitnem pogkodovanju takega objekta.

InSpekcijski nadzor nad izvajanjem zakona opravija indpektorat, pristojen za
dediscino. Danes je to InSpektorat za kulturo in medije.

Ob tem velja poudariti, da so na podlagi Zakona o zasebnem varovanju (Uradni list
RS, st. 17/11; v nadaljnjem besedilu ZZasV-1) in Uredbe o obveznem organiziranju
varovanja (Uradni list RS, $t. 80/12) gospodarske druZbe, samostojni podjetniki
posamezniki, zavodi, drZzavni organi in organizacije dolZzni organizirati sluZbo
varovanja, &e hranijo arhivsko gradivo in predmete, ki predstavijajo kulturno
dedis¢ino. Navedeni zavezanci lahko v ta namen organizirajo lastno varnostno
sluzbo v skiadu z Zakonom o zasebnem varovanju ali pa sklenejo za varovanje
pogodbo z zasebno varnostno sluzbo oziroma subjekti, ki so doloeni v 3. &lenu
ZZasV-1 (to so sluZbe, ki se profesionalno ukvarjajo z zasebnim varovanjem).

Prav zaradi tega je nujno, da OR OSL pri prepreevanju ogroZenosti kulturne
dedid¢ine (zgradb, spomenikov ipd.) in napadov nanjo na obmodju obgine Skofja
Loka sodeluje z navedenimi zasebnimi varnostnimi sluzbami ter da si izmenjuje
podatke, ki so pomembni za skupno zagotavljanje varnosti navedenih zgradb in
objektov.



4.2.8 Varstvo okolja

V okviru varstva okolja na obmogju obéine Skofja Loka je cilj OPV OSL izbolj$ati
pregled nad stanjem in dogajanji na podrodju varstva okolja ter povecati obseg,
profesionalnost in udinkovitost nad chvladovanjem obd&inske okoljske problematike.

Skrb za varstvo okolja je eno od bistvenih postavk v zagotavljanju kakovosti javhega
prostora in obmocu ter kakovosti Zivljenja in dela ob&anov tudi v kraju Skofja Loka.
Varstvo okolja urejajo Stevilne evropske direklive, nacionalni predpisi, standardi in
mednarodni sporazumi. V obgini Skofja Loka gre pri varstvu okolja za skrb v tem
smislu, da se OR aktivho vklju¢i v proces implementacije Nacionalnega programa
varstva okolja ter v proces uresnifevanja obginske okoljske politike in obcinskega
programa varstva okolja.

Za uresniéitev cilja, s katerim se zagotavija varstvo okolja v obé&ini Skofja Loka,
morajo njihovi pristojni organi in sluzbe v okviru svojih pristojnosti storiti predvsem
naslednje:

- da se redarji OR v okviru izobraZevanja, usposabljanja in izpopolnjevanja
spoznajo z okoljsko zakonodajo, okoljsko problematiko in okoljsko politiko v
OSL,

- OR se mora povezati z okoljsko indpekcijo in skupaj z njo oblikovati sistem
nadzora in ukrepanja zoper krsilce predp]SOV s podrocja varstva okolja,

- OR pri svojem delu uporablja podatke iz katastra onesnaZevalcev v OSL.

5. VARNOSTNE POTREBE IZHAJAJOCE IZ OCENE VARNOSTNIH RAZMER

Glede na »QOceno varnostnih razmer« in identificiranje varnostnih potreb, je potreba
po obvladovanju te problematike zelo velika. RazreSevanje problematike na podrogju
kriminalitete, javnega reda in miru ter varnosti v cestnem prometu in drugih
obravnavanih podrogjih terja vrsto oblik skupnega dela policiie, OR in drugih
dejavnikov v obéini, ki lahko da}o na podrocju varnosti svoj prispevek, V tej zvezi je
potrebno tesno sodelovanje Se zlasti s poltcuo zasebno varnostnimi sluzbami,
inspekcijskimi sluzbami ter Svetom za preventivo in vzgojo v cestnem prometu OSL.

Iz statistike je jasno razvidno, da PP SL, ki v okviru svojih pristojnosti pokriva
obmogje ob&ine Skofja Loka, beleZi dolodeno stopnjo kriminalitete, prekrkov zoper
javni red in mir in prometnih nesreé ter drugo varnostno pomembno problematiko. To
pa zahteva veljo stopnjo prisotnosti pooblad¢enih uradnih oseb in sluzb, ki so
zadolZene za zagotavljanje varnosti prebivalstva, med njimi tudi OR.

Zato mora OR na obmogju Skofje Loke delovati okreplieno, &as dela pa je potrebno
prilagajati potrebam varnosti.

Ne glede na navedeno pa je za ufinkovito zagotavljanje javne varnosti in javnega
reda na obmotju obgine Skofja Loka smiselno poskrbeti za povedanje sistematizacije



delovnih mest OR in s tem zagotoviti stalno prisotnost redarjev na obmogju Skofje
Loke v skladu s priporoéili za delo v paru.

Popolnitev sistemizacije je v interesu prebivalcev OSL, njenih obiskovalcev, turistov
ter zaposlenih na obmogju OSL, saj bi se lahko OR z zadostnim &tevilom redarjev
ucinkovito spopadalo s krdilci zakonov in drugih predpisov. Na ta nadin bi lahko OR
bistveno vet delovalo preventivno in tako laZje delovalo v smeri community policing-a
(v skupnost usmerjenega “policijskega” - varnostnega delovanja) ter s tem dejansko
prispevalo k izboljSanju varnosti in tudi k povedanju obgutka varnosti, ki je $e kako
pomemben za uresniditev strateskega cilja OPV OSL, to je dviga kakovosti Zivljenja
in dela me¢anov - ob&anov ter dvig stopnje varnosti na obmodju obéine Skofja Loka.

6. ORGANIZIRANOST IN DELOVANJE OBCINSKEGA REDARSTVA

Organizacija organov in sluzb, ki zagotavljajo varnost, tako na drzavni, kot ob&inski
ravni, je kljuénega pomena v smislu izvajanja vseh njihovih pravic in dolZnosti
oziroma njihovih pooblastil ter s tem povezano udinkovitostjo njihovega delovanja. S
tem je povezana tudi prijaznostjo do uporabnikov, torej do drugih organov, sluzb,
organizacij, civilne druzbe in ne nazadnje do delovnih fjudi, ob¢anov in drugih
drZavijanov.

Organiziranost OR je dolofena z Odlokom o organizaciji in delovnem podrogju
Obtinske uprave Obé&ine Skofja (Uradni list RS, §t.:8/2007 s spremembami) (v prilogi
OPV).

Delovno podrogje OR obsega naslednje obveznosti:

- zagotavljati pripravo in izvedbo obéinskega programa varnosti OSL,

- nadzorovati varen in neoviran cestni promet v naseljih,

- varovati ceste in okolje v naseljih in na ob&inskih cestah zunaj naselij,

- skibeti za varnost na obginskih javnih poteh, rekreacijskin in drugih javnih
povrsinah,

- varovati javno premoZenje, naravno in kulturno dedi$éino,

- vzdrzevati javni red in mir,

- voditi prekr§kovni postopek v skladu z zakonom,

- voditi predpisane evidence o izredenih ukrepih in v zvezi s prekr§kovnim
postopkom, .

- opravljati nadzor nad izvajanjem predpisov OSL in drugih aktov, s katerimi OSL
ureja zadeve iz svoje pristojnosti.

Delo OR se nadrtuje z letnim planom dela, naloge in obmodje delovanja redarjev se
konkretizirajo z dnevnim/tedenskim planom. Delavnik se prilagaja skladno z
varnostno problematiko in naloZenimi nalogami ter usmeritvami vodstva obgin.

Redarji OR imajo pred nastopom siuzbe odpravo na delo, kjer se dolodi oziroma
konkretizira naloge, ki jih mora posamezni redar opraviti dolotenega dne. Prav tako
se za vsakega posameznega redarja dologijo obmodgja nadzora in se jih seznani s
posebnostmi na njih. Obmotja nadzora so razdeliena na rajone, ki zajemajo
posamezne sklope ulic ali zackroZzena obmodja.



6.1, KADROVSKA SESTAVA OBCINSKEGA REDARSTVA

Kadrovska sestava obdéinskega redarstva je opredeljena z organizacijskim aktom, ki
med drugim dolo¢a $tevilo obéinskih redarjev in njihove delovne naloge.

6.2. VODENJE OBCINSKEGA REDARSTVA

Vodja ORje odgovoren za vodenje in nadzorstvo nad delom redarjev. Tako vodi OR,
nadrtuje, organizira, usklajuje in nadzoruje delo redarjev ter opravlja druge naloge.

Vodja odlo¢a o zadevah iz pristojnosti OR, organizira in koordinira delo PUO ter v
okviru svojih pooblastil odgovarja za zakonitost in strokovnost dela OR.

Neposredno delo redarjev koordinira koordinator dela OR, ki je neposredno
odgovoren vodji OR. S tem je zagotovijena konsistentnost in enotno oblikovanje
vodenja OR. Kot koordinator prenasa usmeritve za delo neposredno do svojih
podrejenih in na ta nadin operacionalizira delo, tako na terenu, kot tudi v
prekr§kovnem sistemu dela.

Vodja OR sprejema vhodne dokumente in posto ter razporeja naloge. Odrejene
naloge izvr§ujejo posamezni delavci glede na problematiko. Po opravijenih nalogah
porotajo vodji OR, ki tudi verificira izhodne dokumente in posto. Vodja lahko
izvajanje nekaterih nalog s pooblastiiom prenese na koordinatorja. Ob odsotnosti
vodje OR ga hadomes$&a koordinator oz. obCinski redar, ki ga pooblasti vodja OR.

6.3 PRISTOJNOSTI OBCINSKEGA REDARSTVA

Pravna podlaga za delovanje obéinskega, mestnega in medobcinskega redarstva
predstavijajo pravice in dolZnosti redarstev oziroma redarjev, ki so dolo¢ene v
naslednjih predpisih:

- Zakon o obginskem redarstvu - ZORed (Uradni list RS, &t. 139/06)

- Zakon o varstvu javnega reda in miru — ZJRM-1(Uradni list RS, &t. 70/06)

- Zakon o pravilih cestnega prometa- ZPrCP (Uradni list RS, &t. 82/13— uradno
preciceno hesedilo)

- Zakona o javnih zbiranjih- ZJZ (Uradni list RS, 8t. 64/11 — uradno preci§teno
besedilo),

- Zakonu o zadgiti Zivali- ZZZiv (Uradni list RS, §t. 38/13 — uradno preciS&eno
besedilo),

- Zakon o javnih usluzbencih - ZJU (Uradni list RS, &t. 63/07 — uradno preci§¢eno
besedilo, 65/08, 69/08 — ZTFI-A, 69/08 — ZZavar-E in 40/12 —ZUJF),

- Zakonom o prekr3kih-ZP-1(Uradni list RS, &t 29/11 — uradno preciSeno
besedilo, 21/13, 111/13, 74/14 —odl. USin 92/14 — odl. US),

- Obginski odloki.



Temeljne pristojnosti redarstva dolo¢a ZORed, ki ureja uresnitevanje pristojnosti
obine za ustanovitev in organizacijo ter dologitev delovnega podrodja in nalog
redarstva. Navedeni zakon tudi doloda pogoje za opravljanje nalog PUQ redarstva,
pooblastila, uniformo, oznacbe in opremo redarjev ter vsebino in nagin vodenja
evidenc.

6.3.1 Pristojnosti glede na Zakon o obéinskem redarstvu (ZORed)

ZORed je torej temeljni sistemski in organizacijski predpis, ki ureja uresnitevanje
pristojnosti ob¢in za ustanovitev in organizacijo ter doloditev delovnega podrogja in
nalog redarstva. Na tem mestu je treba poudariti, da naloge redarjev niso dolo&ene
po principu humerus clausus (to¢no doloteno Stevilo nalog), saj je v 1. odstavku 3.
Clena ZORed eksplicitno dologeno, da delovno podrodje in naloge redarstva dolo&a
zakon ali na podlagi zakona izdan obé&inski predpis.

Glede na navedeno je OR pristojno:
- nadzorovati varen in neoviran cestni promet v naseljih,
- varovati ceste in okolje v naseljih in na ob&inskih cestah zunaj naseli,
- skrbeti za varnost na obé&inskih javnih poteh, rekreacijskih in drugih javnih
povrsinah,
- varovati javno premozenje, naravno in kulturno dedidéino in
- vzdrzevati javni red in mir.

6.3.2 Pristojnosti glede na Zakon o varstvu javnega reda in miru {ZJRM-1)

V ZJRM-1 je v doloébi 1. odstavka 27. ¢lena generalno opredeljena pristojnost
ob¢inskega redarstva za nadzor nad izvajanjem dologenih dologh tega zakona
oziroma pristojnost za odlodanje o posameznih prekrskih, ki so opredeljeni v tem
zakonu.

Tako lahko OR v skladu z dolo¢bami ZJRM-1 v prekrékovnem postopku odloga o
naslednjih krsitvah:

- nedostojno vedenje (7. ¢len),

- beracenje na javnem kraju (9. ¢len),

- uporaba nevarnih predmetov (prvi odstavek 11. ¢lena),

- poskodovanje uradnega napisa, oznake ali odlo¢be (12, &len),

- pisanje po objektih (13. &len),

- vandalizem (16. ¢len),

- kampiranje (18. ¢len),

- uporaba Zivali (18. élen) in

- neupostevanje zakonitega ukrepa uradnih oseb (prvi in tretji odstavek 22.
Clena).

6.3.3 Pristojnosti glede na Zakon o pravilih cestnega prometa (ZPrCP)

Pooblastila redarjev na podrogju cestnega prometa na cestah v naselju in na
obcinskih cestah doloZa ZPrCP, ki je uvedel novost in sicer, da postopek z ustavitvijo
vozila izvede tudi redar. S tem se je pristojnosti redarstev razsirila na neposredno
ugotavljanje prekrskov na podrodju kriitev:

- ravnanja v nasprotju s postavljeno prometno signalizacijo,



- uporabe varnostnega pasu,

- na podrocju varstva otrok,

- ha podrodju varovanja okolja ter pogojev za opravljanje gospodarske voZnje,
ki bodo prispevala k vi§ji ravni varnosti najbolj ranljivih kategorij udeleZencev v
prometu, hkrati pa bodo prispevala tudi k visji ravni varovanja okolja ter cest.

Skladno z dolodbo 15. &lena ZPrCP lahko redarji OR izvajajo nadzor naslednjih
doloch tega zakona:

— varstvo okolja,

— odgovornost stardev, skrbnikov oziroma rejnikov,

— izlogitev vozila iz prometa in &as trajanja izlocitve,

— odstranitev nepravilno parkiranega in zapusenega vozila,

— obmodje umirjenega prometa in obmodje za pesce,

— uporaba varnostnega pasu in zaséitne ¢elade,

— prepoved uporabe naprav ali opreme, ki zmanj8ujejo voznikovo slu$no ali vidno
zaznavanje ali zmoznost obviadovanje vozila,

— vozZnja z vozilom po cesti,

- voznja z vozilom na prehodu za pesce,

— najvisje dovoljene hitrosti,

— najvisje dovoljene hitrosti posameznih vrst vozil,

— odpiranje vrat vozila, zapustitev vozila in oznaditev ustavljenih vozil,

— ustavitev in parkiranje,

— pogoji za nalaganje in razlaganje tovora na cesti,

— pogoji za opravljanje gospodarske voznje,

— udelezba peScev v cestnem prometu,

— varstvo otrok,

— prevoz oseb,

— jahag, goni€ in vodi¢ Zivali v prometu fer pogoji za udeleZbo Zivali v cestnem
prometu,

- pogoji za uporabo posebnih prevoznih sredstev v cestnem prometu,

— prometna signalizacija in svetlobni prometni zanki.

Obc¢inski redarji izvajajo nadzor hitrosti izklju¢no s samodejnimi napravami in sredstvi
za nadzor prometa, s katerimi se prekrski slikovho dokumentirajo, pri tem pa nimajo
pravice ustaviti voznika. Pri nadzoru ostalih nalog zahtevajo od voznika motornega
vozila voznisko dovoljenje in prometno dovoljenje, od drugega udelezenca cestnega
prometa pa listino, s katero ugotovi njegovo istovetnost.

UdeleZenec cestnega prometa mora izroéiti redarju zahtevano listino na vpogled.

Pri opravijanju navedenih nalog redarji OR izrekajo globe in opozorila ter izvajajo
pooblastila in ukrepe, ki so preneseni nanje s tem in drugimi zakoni, ter ukrepe,
dologene z ob&inskimi predpisi.

6.3.4 Pristojnosti glede na Zakon o prekrskih (ZP-1) in Zakon o lokalni samoupravi
(ZLS)

Redar je oseba, ki ima poseben status, ki mu ga dolofa ZORed in ostali zakoni ter
podzakonski akti, v katerem so opredeliena njegova pooblastila. iz vsebine
pooblastil, ki so doloéena v ZORed, ZJRM, ZPrCP, ZP-1 in obdinskih odlokih lahko




neposredno ugofovimo, da ima redar poseben status. Redar je skladno z dolocho
126. &lena Kazenskega zakonika' in zgoraj navedenimi predpisi, pooblad&ena
uradna oseba oziroma ima status poobladfene uradne osebe in hkrati vse pravice in
dolZnosti, ki izhajajo iz tega statusa. Tudi redarji, ki delajo v OR imajo ob statusu
PUO tudi status prekr8kovnega organa.

Prekr§kovni organi oziroma organi za odloganje o prekrskih so dologeni v 45. ¢lenu
Zakona o prekidkih?2 Z vidika redarstva je pomemben tudi Zakon o lokalni
samoupravi {Uradni list RS, §t. 94/07 - uradno preciS¢eno
besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF in 14115 — ZUUJFO)®, ki v prvem
odstavku 21. ¢lena opredeljuje dolo¢ene naloge obéine na podrogju zagotavljanja
nadzorstva nad krajevnimi prireditvami (javni shodi in javne prireditve) ter v zvezi z
organiziranjem komunalno-redarske sluZbe, ki skrbi za red v ob&ini.

6.3.5 Pristojnosti glede na odloke Obé&ine Sk. Loka

Zakon o prekr8kih (Uradni list RS, stev, 3/2007, ZP-1-UPB4) v 1. odstavku 3. lena
dolo¢a, da se lahko prekr8ki dologijo tudi z odiokom lokalne skupnosti. V obgini
Skofja L.oka dolo&ajo pristojnosti OR predvsem naslednji pravni akti:

e Odlok o organizaciji in delovnem podrogju Obginske uprave Obgine Skofja
Loka (Uradni list RS, &t. 8/2007, 69/2012, 11/2013),

e Odlok o obginskih cestah - neuradno preciSéeno besedilo (Uradni list RS, st.
7811998, 40/2009),

1 126. &len KZ: (2) Uradna oseba po tem zakoniku je lahko: 1) poslanec drfavnega zbora, &lan drZavnega sveta in &lan
lokalnega ali regionalnega predstavniskega telesa; 2) oseba, ki pri drZavnem organu opravlia uradne dolznosti ali ima uradno
funkeiio; 3) druga oseba, ki opravija dologene uradne dolZnosti na podlagi pooblastil, katera ji daje zakon ali na podlagl zakona
Jzdani predpisi ali na podlagi zakona sklenjena pogodba o arbitrazi; 4) vojaska oseba, ki je kot tak3na dolodena s posebnimi
predpisi, kadar gre za posebna kazniva dejanja, pri katerih Je navedena uradna oseba, pa nisoc dolodena kof kazniva dejanja
zoper vojadko dolZnost; 5) oseba, ki v tuji driavi na katerikoli ravni opravlja zakonodajno, izvriilno ali sodno funkcijo, oziroma
drugo uradno dolznost in ki po vsebini izpolnjuje pogoje iz 1., 2. ali 3. totke tega odstavka; 6) oseba, ki [i mednarodna javna
organizacija daje poloZa] uradne osebe in ki po vsebini izpolnjuje pogoje iz 1., 2. ali 3. totke tega odstavka; 7) oseba, ki pri
mednarodnem sodisdu opravija sodnidko, toZilsko ali drugo uradne dolZnost ali funkcijo.

2 45. &len ZP-1: (1) © prekrskih odlodajo prekrikovni organti in sodidga. (2) Prekrgkovni organi so upravni in drugi drzavni organi
in nosilci javnih pooblastil, ki izvajajo nadzorstvo nad izvr3evanjem zakonov in uredb, s katerimi so doloeni preki3kI, in organi
samoupravnih lokalnih skupnosti, ki so s posebnimi predpisi pooblad&eni za odloSanje o prekrkih,

3 29, Zlen ZLS: Obdina sarnostojno opravija lokalne zadeve javnega pomena (izviene naloge), ki jih dolodi s splo$nim akiom
obgine ali so doloene z zakonom. Obdina za zadovoljevanje potreb svojih prebivaicev opravija ztasti naslednje naloge: —
upravlja ob&insko premoZenje; — omogota pogoje za gospodarski razvoj obéine in v skfadu z zakonom opravija naloge s
podrogja gostinstva, turizma in kmetijstva; — nadriuje prostorski razvoj, v skladu z zakonom opravija naloge na podrodju posegov
v prostor in graditve objektov ter zagotavija javno stuzbo gospodaijenja s stavbnimi zemlji3di; — uslvarja pogoje za gradnjo
stanovanj in skrbi za povetanje najemnega soclalnega sklada stanovanj; — v okviru svojib pristojnosti ureja, upravija in skrbi za
lokalne javne sluZbe; — pospeduie sluzbe socialnega skebstva, za pred3olsko varstvo, osnovino varstvo otroka in druzine, za
socialno cgro2ene, invalide in ostarele; ~ skibi za varstvo zraka, tal, vodnih virov, za varstve pred hrupom, za zbiranje in
odlaganje odpadkov in opravlia druge dejavnosti varstva okofia; — ureja in vzdriuje vodovodne in energetske komunaine
objekte; — ustvarja pogoje za izobraZevanje odraslih, ki je pomembno za razvo] obline in za kvalitefo Zivijenja njenih
prebivalcev; — pospesuje vzgojno izobraZevaino, informacijske dokumentacijsko, drustveno in drugo dejavnost na svojem
obmogju; — pospeduje razvoj 3porta in rekreacije; — pospeSuje kulturnoumetnidko ustvaralnost, emogofa dostopnost do
kulturnih programov, zagotavija splosnoizobrazevalno knjizniéno dejavnost ter v skladu z zakonom skrbi za kulturno dedi$&ino
na svojemn obmodju; — gradi, vadrZuje in ureja lokalne javne ceste, javne potfi, rekreacijske in druge javne povedine v skladu z
zakenom ureja promet v obéini ter opravija naloge obcinskega redarstva; — opravija nadzorstvo nad krajevnimi prireditvami; —
organizira komunalno-redarstveno sluzbo in skibt za red v ob&ini; — skrbi za poZamo vamost in organizira reSevalno pomoé; —
organizira pomot in reSevanje za primere elementarnih in drugih nesre; — organizira opravljanje pokopaliske in pogrebne
sluzbe; — dolola prekrike in dename kazni za prekrike, s katerimi se krijo predpisi obZine In opravija in3pekcijsko nadzorslvo
nad izvajanjem ob&inskih predpisov in drugih aklov, s katerimi ureja zadeve iz svoje pristojnosti, e ni 2 zakonom drugade
doloteno; — sprejema statut obéine in druge splo3ne akte; -~ organizira obginsko upravo; — ureja druge lokalne zadeve Javnega
pomena.



e Odlok o ureditvi cestnega prometa v Obgini Skofja Loka (Uradni list RS, &t.
2/1997),

« QOdlok o ureditvi cestnega prometa - neuradno pregid¢eno besedilo (Uradni list
RS, §t. 40/2009, 41/2011, 47/2012),

« Odlok o kategorizaciji ob&inskih javnih cest in kolesarskih poti v Obé&ini Skofja
Loka - neuradno preéi$éeno besedilo (Uradni list RS, 8t. 41/2011, 49/2011),

« Odlok o javinem redu in miru v ob&ini Skofja Loka - neuradno pretiséeno
besedilo (1,2) (Uradni list RS, &t. 20/1991, 27/1991-popr., 63/1993)

o Odlok o obdinskih taksah (Ur.[. RS 40/2009).

Nekateri prekrski dologeni v navedenih odlokih in pravilniku ter doloéene pravice in
doélinosti, ki izhajajo iz njih ter se nanasajo na redarje, so zajete v drugih delih OPV
OSL.

6.4 POGOJI ZA DELOVANJE OBCINSKEGA REDARSTVA

Med materialne in druge pogoje za delovanje OR in redarjev lahko uvrd€amo
prostore OR in opremo, ki jo uporabljajo redarji OR, uniformo, simbole in oznake
redarstva ter sluZbeno izkaznico redarjev. Opremo redarjev dologa Pravilnik o opremi
in nadinu uporabe opreme obdinskih redarjev (Uradni list RS, Stev. 78/2007),
uniformo, simbole in oznake ter sluzbeno izkaznico pa dologa Pravilnik o enotni
uniformi, oznadbah in sluzbeni izkaznici obé&inskih redarjev (Uradni list RS, Stev.
103/2007, 64/2010), ki ju je izdal minister za notranje zadeve ter Pravilnik o uporabi
sluZzbene uniforme, oznatéhah in opremi obéinskih redarjev, ki ga je izdal Zupan.

6.4.1 Prostori obéinskega redarstva
Prostori OR so v stavbi na naslovu Poljanska cesta 2, Skofja Loka.
6.4.2 Oprema obdinskega redarstva in redarjev

Opremo obéinskih redarjev in njeno uporabo dologa Pravilnikk o opremi in nacinu
uporabe opreme obd&inskih redarjev (Uradni list RS, 8t. 78/07).

Siuzbena vozila

OR lahko uporablja sluzbena vozila z napisom »OBCINSKO REDARSTVO SKOFJA
LOKA« in simbol obg&inskega redarstva. Izvedbe napisov in simbolov so odvisne od
velikosti in tipov sluZbenih avtomobilov (isti tipi sluzbenih avtomobilov morajo biti

enako oznadeni).
OR lahko uporablja tudi motorna kolesa s tem, da se napis in simbol dolo&i na nacin,
kot je dolodeno za sluzbena vozila.

OR lahko uporablja tudi kolesa z motorjem in kolesa, ki so lahko razli¢ne barve, brez

nalepk, napisov in simbolov.

Tehniéna oprema redarja
Tehniéna oprema redarjev OR po navedenem pravilniku o opremi je:



- oprema za komunikacijo z zbirkami osebnih podatkov,

- fotoaparat,

- oprema za izvajanje redarskih pooblastil,

- oprema za urejanje cestnega prometa in nadzor nad njim,
- posebna tehni¢na sredstva in posebni tehniéni pripomocki,
- informacijska in telekomunikacijska oprema,

- oprema in pripomogki za usposabljanje in

- prenosna naprava za brezZiéno radijsko zvezo,

Osebna oprema redarja

Med osebno opremo redarja se $tejejo kovinske lisice, plastiéna zatega, plinski
razprsilec, delovni pas s torbico za lisice in torbico za plinski razpréilec, sluzbena
torbica, odsevni brezrokavnik, piséalka z vrvico, STOP lopardek in Zepna svetilka.

Tipizacija oziroma tehni¢na specifikacija zgoraj navedene osebne opreme za redarja
je doloCena v prilogi, ki je sestavni del Pravilnika o opremi in naginu uporabe opreme
obd&inskih redarjev.

Redaiji morajo opremo uporabljati in nositi tako, kot je predpisano v posebnih aktih in
navodilih proizvajalca.

Uniforma redarja

Redar OR mora med opravljanjem nalog nositi sluzbeno uniformo. Uniformo redarjev
in njene sestavne dele lahko redar nosi le v skladu z njihovim namenom.

" Uniforma redarja je zimska in poletna ter je po sestavi glede posameznih delov
razlina za redarje in redarke. Sestavni deli uniforme redarja so tudi dopolniini deli
uniforme (deZni plas¢ s kapuco, deZne hlage, delovni pas, previeka za kapo s
$¢itnikom in poloZajne oznake redarjev)in kolesarski komplet.

Simboli in oznake redarjev

Kot simbol OR se uporablja grb in ime ob&ine Skofja Loka. Simbol OR se nosi na
levem rokavu in je izvezen grb Obgine Skofja Loka s pripisom »OBCINSKO
REDARSTVO SKOFJA LOKA«.

Nad levim Zepom delov uniforme redarja je dodatni nasitek v rumeni barvi z napisom
»OBCINSKO REDARSTVO SKOFJA LOKA«, nad desnim Zepom pa nasitek v
rumeni barvi s primkom in zadetno &rko imena redarja. Velikost nasitka in &rk je
odvisna od vrste obladiia.

Oznacbe nazivov v obliki poloZajnih oznak uradnih oseb redarstva se nosijo na
epoletah in kot obesek na desnem Zepu uniforme. Oznadbe nazivov so na modri
podlagi iz tkanine z izvezenimi znaki zlato rumene barve, velikosti 20 mm. Dologene
so poloZajne oznake za vodjo redarstva, poloZajne oznake za redarja |, redarja |,
redarja il in poloZajna oznaka za redarja pripravnika.




SluZzbena izkaznica redarjev

Poobladena uradna oseba redarstva, torej tudi OR, mora imeti sluzbeno izkaznico,
ki jo mora imeti pri sebi med opravljanjem svojega dela na terenu in jo mora pokazati
na zahievo posameznika, zoper katerega vodi postopek za prekrSek. Sluzbeno
izkaznico PUO OR izda Zupan Obgine vSkofja Loka ob imenovanju v naziv. PUO
mora sluzbeno izkaznico vrniti Zupanu OSL, &e ji preneha delovno razmerje v OR.

Siuzbena izkaznica vsebuje naziv PUO OR, njene identifikacijske podatke in
pooblastila. Sluzbena izkaznica redarja je sestavijena iz identifikacijske kartice in
ushjenega ovitka iz érnega usnja.

6.5 VRSTE IN OBSEG NALOG OBCINSKEGA REDARSTVA

Redarstvo ni tipi¢na sluzba obcinske, mestne oziroma medobé&inske uprave. Enako
velja tudi za redarja, ki prav tako ni tipiéno delovno mesto uradnika obginske oziroma
mestne uprave. Redar je PUO (primerjava s policijo), katerega delo je v veini
represivnega znadaja.

Ker redar opravlja delo na podlagi diskrecijske pravice odlo¢anja s podrodja svojega
dela, je podvrZzen najrazliénej§im pritiskom, konfliktom in celo fizi¢nim
obradunavanjem, verbalne groZnje, vieenje za rokav, odrivanje, prepreditev
uradnega dejanja ipd.) ter drugim neugodnim delovnim razmeram. Te posledice se
odrazajo tako v sluzbenem kot privatnem ¢asu.

Redar opravlja svoje naloge z zelo podobnimi metodami in nadin kot sorodne sluzbe
(policija, inSpektorji, carina) s to razliko, da pri svojem delu nima taks$ne koli€ine
ustreznih mehanizmov zadGite kot navedeni, kar se odraza na pritiskih in drugih
oblikah nasilja nad redarjem.

OR izvaja preventivhe in represivne haloge, glede na vrsto in obseg nalog pa
predvsem naslednje:

- nhaloge na podrodju zagotavijanja varnosti cestnega prometa v naseljih,

- naloge na podrodju zagotavljanja varnosti na obcinskih javnih poteh,
rekreacijskih in drugih javnih povréinah,

- naloge zagotavljanja varnosti javnega premozenja ter zgradb in drugih
objektov naravne in kulturne dedis&ine,

- haloge vzdrZevanja javnega reda in miru,

- naloge na podrogju prepredevanja kaznivih dejanj in drugih kaznivih ravnanj in

- naloge na podrocju varstva okolja.

6.5.1 Naloge na podrodju zagotavljanja varnosti cestnega prometa v naseljih

Naloge na podro¢ju zagotavljanja varnosti cestnega prometa oziroma zagotavljanja
varnega in neoviranega cestnega prometa OR opravlja predvsem na ta nadin, da:

- skladno s podpisanim protokolom s PP SL ureja in nadzira promet na cestah v
obgini Skofja Loka in drzavnih cestah v naselju,




dosiedno izvaja nadzor nad ustaviienimi in parkiranimi vozili ter ovirami v
naselju s tem, da v primeru zaznanih kritev ustrezno in zakonito ukrepa,
dosledno izvaja nadzor nad ravnanjem udeleZencev cestnega prometa v
naselju, $e zlasti pa v obmoc¢ju umirjenega prometa in cbmodgju za pesce,
ugotavlja krsitve doloéb podroéne zakonodaje o varstvu cest in okolja v
naselju in na obé&inskih cestah zunaj naselja,

opravlja nadzor prometa s samodejnimi merilnimi napravami za nadzor
prometa, v katerih se prekrski slikovno dokumentirajo,

sodeluje v preventivnih akcijah varnosti cestnega, ki so lokalnega ali
nacionalnega pomena,

sodeluje v organih in preventivnih akcijah ob&inskega Sveta za preventivo in
vzgojo v cestnem prometu ter

zagotavlja prometno ureditev ob varnostno zahtevnejSih prireditvah in
praznikih ter skupnih akcijah s policijo oziroma PP SL.

6.5.2 Naloge na podrocju zagotavljanja varnosti na ob¢€inskih javnih poteh,
rekreacijskih in drugih javnih povrsinah

Naloge na podrogju zagotavljanja varnosti na obé&inskih javnih poteh, rekreacijskih in
drugih javnih povr§inah OR zagotavija predvsem:

s preventivnimi obhodi na javnih poteh, rekreacijskih in drugih javnih povisinah
ter ugotavljanjem vseh tistih ravnanj udeleZencev, ki se kaZejo predvsem kot
kr$itve javnega reda in miru, motenje rekreativnih dejavnosti ali kaZzejo znake
kaznivih dejanj oziroma drugih kaznivih ravnanj,

z ustnim opozarjanjem in opozarjanjem preko sredstev javnega obves¢anja o
morebitnih nevarnostih in ogrozanjih, ¢e se pojavijo na javnih poteh,
rekreacijskih in drugih javnih povrsinah in obmodjih,

s stalnim sodelovanjem s policisti in organiziranjem skupnih akcij s policijsko
postajo, katerih namen je preventivho delovanje in opozarjanje ha krsitve in
druge nepravilnosti udelezencev in

drugimi oblikami delovanja (obve$&anjem pristojnih o poskodbah na javnih
poteh, o nezakonitih odstranitvah signalizacije ...).

6.5.3 Naloge zagotavljanja varnosti javnega premozenja ter zgradb in drugih
objektov naravne in kulturne dedis¢ine

Naloge zagotavijanja varnosti javhnega premozenja ter naravne in kulturne dedisCine
OR zagotavlja na ta naéin, da:

v okviru svojih pristojnosti skrbi za prepretevanje ogroZenosti in napadov nha
javno premozenje ter zgradb in drugih objektov naravne in kulturne dedis&ine,
poskrbi za za&¢ito sledov in zavarovanje kraja kaznivega dejanja ali drugega
kaznivega ravnanja, ter da na ustrezen nacin o tem ali podkodovanju teh
objektov obvesti policijo,

sodeluje z zasebno varnostnimi sluzbami (lastnimi ali pogodbeno najetimi), ki
varujejo zgradbe in druge objekte naravne in kulturne dedi8&ine, saj je njihovo



varovanje obvezno glede na 59. &len Zakona o zasebnem varovanju (2007) in
Uredbe o obveznem organiziranju sluzbe varovanja (2008),

- da opravlja druge haloge, s katerimi lahko prispeva k vecji varnosti javnega
premoZenja ter zgradb in drugih objektov naravne in kulturne dediscine ter

- skladno s podpisanim protokolom s PP SL sodeluje s policijo oziroma PP SL
pri akcijskem in rednem delu varovanja zgradb in objektov naravne in kulturne
dedid&ine.

6.5.4 Naloge vzdrzevanja javhega reda in miru

Naloge vzdrzevanja javnega reda in miru je poleg zagotavijanja varnosti cestnega
prometa ena izmed osrednjih in pomembnejSih nalog vseh redarstev v Republiki
Sloveniji. Ne nazadnje imajo redarstva in ohginski redariji pristojnosti, pooblastila in
naloge, da se morajo aktivho in dejavno vkijuditi v vse procese in aktivnosti
kontinuiranega zagotavljanja javnhega reda in miru.

Glede na navedeno mora OR na podrodju izvajanja nalog vzdrZevanja javnega reda
in miru ziasti:

s preventivnimi in drugimi ukrepi prepredevati izvr$evanje prekrékov s

podrogja varstva javnega reda in miru in drugih prekr$kov, s katerimi se

posega v kakovost Zivlienja in dela mes8anov Skofie Loke in njihovih
ohiskovalcev,

- s preventivnimi in drugimi ukrepi prepredevati tudi druge krsitve javnega reda,
s katerimi se zniZuje stopnja varnosti javnega prostora oziroma obmogij Skofje
Loke,

- ustrezno ukrepati po ZJRM-1 v primeru zaznave primerov nedostojnega
vedenja (7. &len), beradenja na javnem kraju (8. ¢len), uporabe nevarnih
predmetov (prvi odstavek 11. &lena ZJRM-1), zaznave poskodovanj uradnih
napisov, oznak ali odloéb (12. &len), zaznave pisanj po objektih (13. &len),
zaznav vandalizma (16. ¢len), zaznav nedovolijenega kampiranja (18. &len), v
primeru nedovoljene uporabe Zivali (19. &len),

- ustrezno ukrepati v primeru neupostevanja zakonitega ukrepa uradnih oseb
(1. in 3. odstavek 22. ¢lena ZJRM-1),

- zagotoviti fizitno prisotnost redarjev na tistih mestih in krajih, ki so varnostno
problematiéni glede na varnostno oceno ter varnostna tveganja in

- skladno s podpisanim protokolom s PP SL sodelovati s policijo oziroma PP SL

pri prepredevanju krditev javnega reda in miru in njihovih akcijah na obmodju

Skofje Loke.

OR oziroma redar mora na kraju dogodka zadrZati storilca prekréka, ¢e ga je zalotil
pri storitvi prekr8ka. Tak8no pridrZanje lahko traja do prihoda policije, vendar najveé 1
uro.




6.5.5 Naloge na podrocju preprec¢evanja kaznivih dejanj in drugih kaznivih
ravnanj

Naloge na podrogju prepreevanja kriminalnih pojavov so naloge, s Katerimi se
prepreduje izvrSevanje kaznivih dejanj in drugih kaznivih ravnanj, kamor med drugim
sodijo tudi prekrgki ter kr8itve finan¢nih, davénih in drugih predpisov.

OR mora na podrogju prepredevanja kaznivih dejanj in drugih kaznivih ravnanj ter
kriminalnih pojavov v okviru svojih pristojnosti zlasti:

- s preventivnimi in drugimi ukrepi prepreevati kazniva dejanja in druga kazniva
ravnanja ter s tem prispevati k vegji varnosti in kakovosti Zivljenja in dela v
Skofji Loki,

- zagotoviti fizitno prisotnost redarjev na tistih mestih in krajih, ki so varnostno
problematiéni z vidika izvr8evanja kaznivih dejanj in drugih kaznivih ravnanj in
glede na varnostno oceno na podrogju prepreevanja kaznivih dejanj v OSL in

- skladno s podpisanim protokolom s PP SL sodelovati s policijo oziroma PP SL
in drugimi organi pri akcijah in drugih organiziranih oblikah prepredevanja
kaznivih dejanj in drugih kaznivih ravnanj, kakor tudi sodelovati z navedenimi
organi in sluzbami pri rednem opravijanju redarskih nalog.

Poleg navedenega pa imajo redarji OR na podrogju prepretevanja in odkrivanja
kaznivih dejanj Se naslednji dve obveznosti:

- redar sme oziroma »mora« nha kraju kaznivega dejanja zadrzati storilca
kaznivega dejanja, ki ga je zalotil pri storitvi kaznivega dejanja in sicer do
prihoda policije, vendar najve& eno uro;

- redar je dolzan v skladu z doloébami zakona, ki ureja kazenski postopek,
obvestiti policijo (lahko tudi drZzavno toZilstvo), ¢e pri opravljanju svojih nalog
ugotovi, da se pripravija, izvruje ali je Ze izvrSeno kaznivo dejanje, za
katerega se storilec preganja po uradni dolznosti ali na predlog.

6.5.6 Naloge na podroéju varstva okolja

Varstvo okolja je zelo $iroko podrogje, v katerega je mogoce posegati z bagatelnimi
dejanji in ravnanji, ki so varnostno manj problemati¢na, lahko pa tudi s hujSimi
oblikami tak$nih ravnanj (mnoZi¢na naklepna poskodovanja, vandalizem, pozigi ...),
najveckrat pa se v okolie posega zaradi nastalih izrednih dogodkov kot so naravhe
nesrete (potresi, poplave, poZari ...), prometne nesrede z »ekolodkimi posledicamix,
onesnaZevanje okolja, poSkodovanje zgradb in drugih objektov naravne in kulturne
dediscine ter drugo.

Glede na navedeno mora OR na podrodju varstva okolja zlasti:

- s preventivnimi in drugimi ukrepi preprecevati vse moZne oblike poseganja v
okolje ter s tem prispevati k vedji varnosti in kakovosti Zivljenja in dela v OSL,



- zagotoviti fizi€no prisotnost redarjev na tistih mestih in krajih, ki so varnostno
problemati¢ni z vidika varstva okolja in tistih mestih, kjier pogosteje prihaja do
nezakonitega in nedopustnega poseganja v okolje,

- storiti vse potrebno v okviru svojih pristojnosti za zmanj$evanje posledic (3kod,
poskodb in izgub) nastalih zaradi naravnih in drugih nesred ter izrednih
dogodkov,

- skladno s podpisanim protokolom s PP SL sodelovati s policijo oziroma
posameznimi policijskimi postajami in drugimi organi pristojnimi za varstvo
okolja pri akcijah in drugih organiziranih oblikah zagotavljanja varstva okolja,
kakor tudi sodelovati z navedenimi organi in sluZzbami pri rednem opravijanju
redarskih nalog in

- opravljati druge naloge na podrogju varstva okolja, s katerimi se dviguje
stopnja varnosti na javnih prostorih in obmogjih Skofje Loke.

6.5.7 Naloge obé&inskega redarstva po odlokih Obéine Skofja Loka

Naloge redarjev OR so dologene predvsem v naslednjih obginskih predpisih:

 Odlok o organizaciji in delovnem podrogju Obginske uprave Obé&ine Skofja
Loka (Uradni list RS, &t. 8/2007, 69/2012, 11/2013),

» Odlok o obginskih cestah - neuradno precidéeno besedilo (Uradni list RS, &t.
78/1988, 40/2009),

» Odlok o ureditvi cestnega prometa v Obgini Skofja Loka (Uradni list RS, $t.
2/1997),

» Odlok o ureditvi cestnega prometa - neuradno pregi§éeno besedilo (Uradni list
RS, &t. 40/2009, 41/2011, 47/2012),

« Odlok o kategorizaciji obginskih javnih cest in kolesarskih poti v Obé&ini Skofja
Loka - neuradno preéis€eno besedilo (Uradni list RS, &t. 41/2011, 49/2011),

o Odlok o javnem redu in miru v obé&ini Skofia Loka - neuradno predi§éeno
besedilo (1,2) (Uradni list RS, $t. 20/1991, 27/1991-popr., 63/1993)

6.5.7.1 lzvajanje nadzora nad nepravilno ustavljenimi in parkiranimi vozili na
dologenih mestih in krajih v Obé&ini Skofja Loka

OR opravlja nadzor nad ustavljenimi in parkiranimi vozili in izvaja ukrepe, za katere je
z zakonom o varnosti cestnega prometa in drugimi zakoni pooblagcéeno, ter ukrepe, ki
so dologeni z ob&inskimi odloki in drugimi obginskimi predpisi.

Ob¢inski redarji so poobla8€ene uradne osebe, ki sistemati¢no opravljajo nadzor nad
izvajanjem predpisov, navedenih v prej$njem odstavku in drugih predpisov, s katerimi
obc&ina ureja zadeve iz svoje pristojnosti.

Pri izvajanju navedenih nalog redarji OR skladno s podpisanim protokolom sodelujejo
s Policijsko postajo Skofja Loka in drugimi organi in sluzbami OSL.




Zakon o cestah daje redarstvu neposredno pooblastilo za izvajanje nadzora
mirujodega prometa lokalni skupnosti. Glede na navedeno OR izvaja nadzor nad
nepravilno ustavlienimi in parkiranimi vozili in izreka mandatne kazni v primeru kadar
je vozilo ustavijeno ali parkirano v nasprotju z dologili Zakona o pravilih cestnega
prometa :

- na prehodu za pesce in v razdalji, manj$i od 5 m pred prehodom,

- na kolesarski stezi, kolesarski poti, ploéniku, pedpoti ali kolesarskem pasu,

- na Zelezni$kem prehodu ali manj kot 15 m od prehoda oziroma proge,

- v kriZiséu in v razdalji manj$i od 5 m od najblizjega preénega roba vozis€a,

- v predoru, podvozu, galeriji, na mostu in nadvozu,

- na oznadenem avtobusnem postajaliséu na vozid¢u ali manj kot 156 m od
njega, je pa dovolijena ustavitev na postajali$€u izven vozid€a, ¢e s tem ni
oviran avtobusni promet,

- na ozkem in nepreglednem odseku ceste (ovinku, pod klancem), ée drugo
vozilo ne bi moglo varno voziti mimo,

- na delu ceste, kjer bi bil prost prehod med ustavijenim oziroma parkiranim
vozilom in nepretrgano vzdolzno &rto na vozi§¢u ali nasprotnim robom vozisca
ali kaksno drugo oviro na cesti Sirok manj kot 3 m,

- na pospesevalnem, zaviralnem, prehitevalnem in odstavnem pasu,

- na mestu, na katerem bi vozilo zakrivalo postavljeni prometni znak ali napravo,
ki daje svetlobne ali zvogne signale,

- navozistu ceste izven naselja,

- na vseh prometnih povrsinah, ki niso namenjene prometu vozil,

- na mestu, na katerem bi parkirano vozilo ocnemogogilo vkljuitev v promet Ze
parkiranemu vozilu,

- na cestah v naselju z dvema ali ve¢ prometnimi pasovi za voznjo v isto smer,

- na oznadenem parkirnem prostoru za invalide, razen invalidov iz 49. Clena
tega zakona,

- na oznacéenih poteh, namenjenih intervencijskim vozilom,

- nad priklju¢kom za vodovodno omreZje (hidrant). Prepoved iz te tocke mora
biti oznagena s predpisano prometno signalizacijo in

- v obmogju umirjenega prometa, razen kjer je izrecno dovoljeno s predpisano
signalizacijo in v obmodju za peSce.

6.5.7.2 Naloge obé&inskega redarstva na podrogju dinamiénega prometa

ZPrCP je na podrodju dinami¢nega oziroma gibajotega prometa vnesel korenite
spremembe glede pristojhosti redarjev.

Pri tem sta najpomembnejsi dve pristojnosti redarjev, torej tudi redarjev OR in sicer:
- da lahko urejajo in nadzirajo promet na cestah OSL in drZzavnih cestah v

naselju ter
- da lahko opravljajo nadzor prometa s samodejnimi merilnimi napravami za
nadzor prometa, v katerih se prekréki slikovno dokumentirajo.

Pri izvajanju navedenih nalog redarfi OR po potrebi sodelujejo s posameznimi
policijskimi postajami in drugimi organi in sluzbami OSL,



6.6.7.3 Prostorski obseg izvajanja nalog obé&inskega redarstva

Z realnim pogledom na prostorsko zaokroZenost OSL in s predpostavko, da je
intenziteta nadzora, v povezavi s frekvenco dogodkov na posameznih obmogjih, z
odredbo o dologitvi obmodij za pesce in odredbo o dologitvi javnih parkirnih povrsin,
namenjenih parkiranju vozil stanovalcem s stalnim bivali§éem na obmodju za pesce,
so za izhodid¢e doloevanja prostorskega obsega dela v prvi fazi dologena le
obmocja v centru mesta in Sele na podlagi ugotavijanja, sporotanja ter zbiranja
obvestil, bo prostorski obseg dela vezan tudi na okolico OSL.

Taksno odlocitev utemeljujejo tudi uradni podatki o obsegu dela na nekaterih
podrocjih Skofje Loke, kar je razvidno iz Ocene varnostnih razmer na obmogju OSL.

6.5.7.4 Naloge obtinskega redarstva povezane z drugimi podroéji dela

Pri nalogah OR, ki so povezane z drugimi podrogji dela, gre za prepredevanije krsitev
predpisov, za katere izvajanje in nadzorovanje ni pristojno OR. Ne glede na to pa gre
za kr$itve predpisov, ko lahko OR s preventivnimi in drugimi oblikami izvajanja nalog,
v okviru svojih pristojnosti, ukrepa tako, da krsilce opozarja na kritve in o tem
obves&a pristojne lokalne in drzavne organe ter sluzbe.

V to kategorijo predpisov sodijo tisti zakonski in podzakonski predpisi, za katere
izvrsevanje so pristojni drugi organi in sluZbe, OR pa lahko ob krsitvah teh predpisov
izreka opozorila in podatke o krsitvah in krsilcih sporoga pristojnim organom in
sluzbam, ki lahko kasneje ustrezno ukrepajo v skladu s svojimi pristojnostmi ter
vplivajo na prepredevanje oziroma odpravljanje tak$nih krgitev,

6.5.7.5 L.ogisti¢ne in druge naloge obéinskega redarstva

V okviru vrste in obsega nalog OR so bile do sedaj predstavijene predvsem
operativne naloge OR in naloge redarjev oziroma PUO OR.

Ob uginkovitem in uspe$nem delu redarjev na terenu se zaradi nadina in
metodologije dela in izvajanja nalog hote ali nehote zbira mnoZica podatkov (podatki
o kritvah, operativne informacije, zaznave kaznivih dejanj ...), ki brez nadaljnje
obdelave ne predstavijajo nikakréne vrednosti ali pomena. Navedeni podatki so zelo
pomembni za pripravo ustrezne strategije delovanja OR ter pripravo konkretnih
naCrtov za odzivanje na krSitve in preventivno delovanje tam, kjer so gostitve
negativnih pojavov in tam kjer se posega v kakovost Zivlienja in dela v Obgini Skofja
Loka.

Prav zaradi tega je v OR v organizacijskem in vsebinskem smislu vzpostavijena
ustrezna logistitna (oprema, vozila, osebna oprema ...) in informacijska podpora
operativhemu delu in delu prekrékovnega organa.

Najbolj obseZna logistitna podpora je namenjena obdelavi podatkov v zvezi z
vodenjem prekrSkovnih postopkov. Glede na to, da je prekrkovni postopek




kompleksen in sestavijen iz razliénih vej obdelave, OR pri posodabljanju dela izhajalo
iz nekaterih temeljnih izhodisé in usmeritev Obéine Skofja Loka in sicer:

- povedati strokovnost dela,

- zagotoviti tak8no tehnologijo, ki bo ne glede na koligino podatkov, ¢asovno
sposobna njihove obdelave (pri tem se je upostevalo predvsem zakonite roke),

- zmanj$ati $tevilo administrativnih delavcev za obdelavo podatkov in zmanjsati
¢as administrativhega dela redarja,

- zmanj$ati $tevilo napak v procesu dela in

- znizati strodke pri obdelavi podatkov, zlasti pa pri vodenju prekrskovnih
postopkov.

Za izvedbo zastavljenih temeljnih izhodis¢ih in usmeritev OSL je potrebno nenehno
spremijati, razvijati in posodabljati informacijske in druge programe za kakovostno in
udinkovito delo OR, seveda v skladu z razvojem informacijskih in drugih tehnologij v
svetu.

6.6 NAGIN IZVAJANJA ZAKONSKIH POOBLASTIL REDARJA OBCINSKEGA
REDARSTVA

6.6.1 Splosno

Pooblastila lahko opredelimo kot mandat, ki ga redarji potrebujejo za uspesno
opravljanje nalog, ki so dolotene z zakonom in obéinskimi predpisi. Taks$na
upravidenja oziroma posebne pravice niso zgolj pravice, temve¢ najveckrat istoCasno
predstavljajo tudi dolznosti, saj zakonodajalec od tistega, ki ima pooblastila zahteva,
da jih mora tudi uporabiti ob pogojih, ki jih dologa zakon in na nain, ki je dolocen v
zakonu in podzakonskih aktih.

Pooblastila v naj$irsem pomenu pomenijo pravico, najveékrat tudi dolZznost dolo¢enih
oseb, da lahko ali morajo opraviti uradno dejanje oziroma izvrsiti doloéene ukrepe ali
opravila. Pooblastilo je pravica in dolZnost dologenih oseb, da v primerih doloCenih z
zakonom in na naéin, ki je doloten z zakonom, izvajajo proti osebam doloCene
ukrepe in opravila oziroma je pravica, da kdo uradno veljavno opravi oziroma opravija
kako pravno dejanje.

Pri izvajanju zakonskih pooblastil je potrebno upostevati nacela, ki opredeljujejo kdaj
in pod kakénimi pogoji jih je dovoljeno izvajati. Sama nadela uporabe pooblastil so,
poleg njihove zakonske dologitve in pogojev uporabe, temelj za ugotavijanje
upravi¢enosti njihove uporabe.

Posamezna nadela za uporabo prisilnih sredstev so:
— hadelo zakonitost,
- nadelo legitimnosti oziroma upravicenost,
— nadelo strokovnosti,
— nadelo humanega ravnanja,
— nadelo sorazmernosti in
~ nacelo imunitete.



V ZORed so doloCena tista pooblastila, s katerimi je redarjem zagotovljeno izvajanje
nalog javne varnosti in javnega reda na obmodju obcine. Glede na predpise lahko
redarji uporabljajo naslednja pooblastila:

- opozorilo,

- ustno odredho,

- Ugotavljajo istovetnost,

- varnostni pregled osebe,

- zaseg predmetov,

- zadrZanje storilca prekrdka in kaznivega dejanja,

- fizi€no silo ter sredstva za vkiepanje in vezanje ter
- plinski razprsilec.

V ZP-1 so dologena pooblastila redarjev, ki jih izvajajo v postopkih o prekrskih,
posamezna pooblastila pa jim dajejo tudi drugi (specialni) zakoni. Tako lahkc med
pooblastila redarjev na doloéen nadin Stejemo predvsem naslednje ukrepe:

- izvajajo nadzor nad ustavljenimi in parkiranimi vozili ter ovirami v naselju,

- lzvajajo nadzor nad ravnanjem udeleZencev cestnega prometa v obmodju
umirjenega prometa in obmodgju za pesce,

- ugotavijajo krsitve dolocb Zakona o pravilih cestnega prometa v naselju in na
ob¢inskih cestah zunaj naselja,

- zahtevajo od voznika motornega vozila voznidko dovolienje in prometno
dovoljenje, od drugega udeleZenca cesthega prometa pa listino, s katero
ugotovijo njegovo istovetnost,

- uporabljajo znake, ki jih uporabljajo policisti z zakonom in podzakonskimi akti.

6.6.2 Opozorilo

ZORed v 10. é&lenu dolo¢a, da ima redar pri opravijanju nalog pooblastilo izrekanja
opozorila. Drugi odstavek istega ¢lena dolo¢a, da se za izvajanje pooblastila
opozorila uporabljajo tudi dolocbe Zakon o nalogah in pooblastilih policije (Uradni list
RS, &t. 15/13 in 23/15- popr.; v nadalinjem besedilu ZNPPol} in podzakonski
predpisi, ki urejajo nacela in nadin uporabe istovrstnih pooblastil policistov.

ZNPPol v 38. €lenu, da policisti z opozorilom opozarjajo osebe, drzavne organe,
gospodarske druzbe, samostojne podjetnike, posameznike, organe, organizacije in
samoupravne lokalne skupnosti na okoli§€ine ali ravnanja, ki ogrozajo Zivljenje,
osebno varnost ali premoZenje ljudi, kot tudi na splo$no nevarnost.

Opozorila so lahko ustna, pisna oziroma dana z drugimi primernimi sredstvi. Vselgj
morajo biti jasna, kratka, korektna in nedvoumna ter morajo vsebovati razlog in
namen opozarjanja.

Pri tem je bistveno, da je potrebno pooblastilo opozorilo loditi od pooblastila ukaz, ki
ga je dovoljeno dajati le za ukrepe in dejavnosti, od katerih je neposredno odvisno
uspesno opravijanje nalog policije, in za toliko &asa, kolikor je potrebno, da se lahko
te naloge opravijo. Ob upostevanju navedenega je potrebno upostevati, da gre pri
uporabi opozorila kot pooblastila redarja za pooblastilo, ki ga ima redar na podlagi
ZORed. Tako lahko redar pooblastilo opozorilo uporabi v primerih, ko osebo v




postopku seznanja (opozarja) na nevarnosti. Za neupodtevanje opozorila, ki ga
izreCe redar na podlagi dolocit ZORed, niso doloene nobene posledice.

Poudariti je treba, da imajo redarji moznost izreka opozorila tudi po ZP-1, ki dolo¢a,
da lahko poobladéena uradna oseba prekr§kovnega organa namesto izreka sankcije,
krsitelja opozori, ¢e je storjeni prekrdek neznatnega pomena in ¢e pooblas€ena
uradna oseba oceni, da je glede na pomen dejanja opozorilo zadosten ukrep. O
izreenih ukrepih se lahko vodi evidenca, vendar obdelava osebnih podatkov pri tem
ni dovoljena.

6.6.3 Ustna odredba

ZORed v 10. ¢lenu dolo¢a, da ima redar pri opravljanju svojih nalog
pooblastilo, da lahko izreka ustne odredbe. Podrobneje je pooblastilc za izrek
ustne odredbe opredelieno v 11. élenu ZORed, ki dolo¢a, da z ustno odredbo redar
daje obvezna navodila in prepovedi, odreja ukrepe in dejavnosti, od katerih je
neposredno odvisno uspesno opravijanje nalog iz pristojnosti redarstva. Z odredbo
se zahteva, da mora kdo kaj storiti ali opustiti zaradi zagotovitve teh nalog.

Delno je mogole pooblastilo izrekanja ustne odredbe primerjati s pooblastilom
~ukazovanja“, ki ga imajo policisti na podlagi dolo¢b 34. ¢lena Zakona o policiji (ZPol),
ki dolota, da z ukazom policisti dajejo posameznikom, drZzavnim organom,
gospodarskim druZbam, samostojnim podjetnikom posameznikom, organom,
organizacijam in skupnostim navodila in zahteve za ukrepe in dejavnosti, ki jih mora
kdo storiti ali opustiti, da bi se zavarovalo Zivijenje ljudi, varovalo premoZenje pred
uni¢enjem, poskodovanjem, tatvino in drugimi oblikami Skoedijivega ravnhanja,
zagotovila varnost prometa, prepreéili neredi, nemiri in druge podobne krsitve
javnega reda ali odvrnile skodljive posledice naravnih in drugih nesred, v skladu z
odlocitvami organov, pristojnih za varstvo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami.

Ustno odredbo kot pooblastilo uporabi redar v tistih primerih, ko mora od koga
zahtevati, da ta nekaj stori ali opusti in je to nujno potrebno, da lahko redar uspesno
opravi nalogo iz svoje pristojnosti in s tem poskrbi za javno varnost in javni red na
obmogju obgine.

6.6.4 Ugotavljanje istovetnosti

ZORed v 10. &lenu dolo€a, da ima redar pri opravljanju nalog pooblastilo ugotavljanja
istovetnosti. Ugotavljanje istovetnosti je ukrep, dejanje oziroma opravilo, s katerim se
ugotavija, ali je dologena oseba resnino tista, za katero se izkazuje ali za katero se
misli, da je. To opravilo je v policiji znano kot legitimiranje, to pa je uradno dejanje, s
katerim policisti, smiselno pa tudi redarji, ugotavijajo istovetnost in osebne podatke
svojih oseb v postopku.

Podrobneje je pooblastilo za ugotavljanje istovetnosti opredelieno v 12, &lenu
ZORed, ki dolota, da redar ugotavija istovetnost osebe, ki s svojim obnaanjem in
ravhanjem na doloenem kraju ali ob dolo¢enem Casu vzbuja sum, da bo ogrozila
varnost ljudi ali premozZenja, izvrduje ali je izvrsila prekrdek ali kaznivo dejanje, ki se
preganja po uradni dolznosti.



Istovetnost oseb se ugotavlja na podlagi vpogleda v osebno izkaznico ali drugo
veljavno listino, ki je opremljena s fotografijo in ki jo je izdal drzavni organ. Istovetnost
je mogode ugotavijati tudi na podlagi tuje potne listine ali druge javne listine, ki je
opremliena s fotografijo, na podiagi katere je mogoée ugotoviti istovetnost ali na
podlagi drugih dokumentov, ki vsebujejo podatke o osebi, ali ob pomogi drugih, ki
osebo poznajo.

Osebo, katere istovetnost ugotavija, je redar dolzan seznaniti z razlogi za
ugotavljanje istovetnosti. Ce redar ne more ugotoviti istovetnosti osebe, jo zadr?i in
obvesti policijo, ki mora prevzeti nadaljevanje identifikacijskega postopka.

Redar lahko pri opravijanju nalog zagotavljanja varnega in neoviranega cestnega
prometa zahteva od voznika motornega vozila vozni8ko dovoljenje in prometno
dovoljenje, od drugega udeleZenca cestnega prometa pa listino, s katero ugotovi
njegovo istovetnost. UdeleZenec cestnega prometa mora izroditi redarju zahtevano
listino na vpogled.

6.6.5 Varnostni pregled osebe

ZORed v 10. &lenu odloga, da ima redar pri opravljanju nalog pooblastilo izvajanja
varnostnega pregleda osebe. Drugi odstavek istega ¢lena dologa, da se za izvajanje
pooblastil varnostnega pregled, uporabljajo dolotbe ZNPPol in podzakonskih
predpisov, ki urejajo nacela in na&in uporabe istovrstnih pooblastil policistov.

Ob upostevanju navedenega, morajo redarji pri izvajanju pooblastila ,varnostni
pregled” poznati vsebino enakega pooblastila iz ZNPPol, ki v 51. &lenu doloéa, da
lahko policisti pri opravijanju nalog dologenih z zakonom, v primeru, ko obstaja
verjetnost napada ali samo poskodovanja s strani doloéene osebe, opravijo varnostni
pregled te osebe.

Pod istimi pogoji lahko opravijo varnostni pregled tudi redarji. Iz navedenega torej
izhaja, da lahko pooblastilo varnostnega pregleda uporabijo zgolj in samo iz
varnostnih razlogov.,

Pri tem je potrebno opozoriti, da varnostni pregled po ZNPPol ohsega pregled osebe,
njenih stvari in prevoznega sredstva, pri emer se ugotavlja, ali je ta oseba
oborozena in ali ima pri sebi oziroma s seboj druge nevarne predmete.

Podrobneje je nadin izvedbe pooblastila pregleda in varnostnega pregleda dologen v
13. In 14. &lenu Pravilnika o policijskih pooblastilih (Uradni list RS, $t. 16/14)
pocblastilih, ki dologa:

- Pri podrobnej§em varnostnem pregledu sme policist zahtevati od osebe, da
postopoma sleCe posamezna vrhnja obladila, ée zaradi specificnosti obladil z
otipom ni mogoce zaznati oziroma odkriti oroZja, nevarnih predmetov ali snovi,
ki bi jih oseba lahko imela v vrhnjih ali spodnjih delih oblagil. Pri tem od osebe
ne sme zahtevati, da slece tudi spodnje perilo.

- Pri pregledu osebe je izvedba omejena na tiste dele obladil, stvari ali
prevoznega sredstva, za katere na podiagi neposredne zaznave policista




obstaja velika verjetnost, da se v njih nahajajo predmeti, ki jih je skladno z
zakonom treba zasedi.

Tako kot je to doloceno v ZNPPol, se varnostni pregled opravija vselej, ko obstaja
verjetnost (sum), da bo oseba napadla redarja z orodjem, orozjem ali kakim drugim
predmetom (Sop kljucev, prenosni telefon) ali poskodovala samega sebe. Pregled
osebe pa se opravi takrat, ko obstaja velika verjetnost, da ima oseba pri sebi
predmete, ki jih je skladno z zakonom treba zaseéi.

6.6.6 Zadrzanje storilca prekrka in kaznivega dejanja

ZORed v 10. ¢lenu dolo¢a, da ima redar pri opravljanju nalog pooblastilo zadrzanja
storilca na kraju prekrdka ali kaznivega dejanja. V 13. ¢lenu ZORed pa je doloceno,
da sme redar na kraju dogodka zadrZati storilca prekrdka in osebo, zaloteno pri
kaznivem dejanju, katerega storilec se preganja po uradni dolznosti ali na prediog.
Zadrzanje sme trajati do prihoda policistov, vendar najdalj eno uro.

Ukrep je podoben policijskemu ukrepu omejitve gibanja na dolofenem prostoru, ki
pomeni prepoved zapustitve doloCenega prostora oziroma obmodja do prihoda
policije. Tudi s tem ukrepom se posega v ¢lovekove pravice in temeljne svobo&éine
kot smo omenili pri drugih ukrepih. Ukrep zadrzanja oseb do prihoda policije lahko
izvr$ijo redarji proti storilcu prekrska in proti osebi, ki je bila zalotena pri kaznivem
dejanju, katerega storilec se preganja po uradni dolZznosti ali na predlog
o8kodovanca, do prihoda policije. Taksna dikcija je povzeta po Zakonu o kazenskem
postopku, ki dolo&a, da tistemu, ki je zasaden pri kaznivem dejanju, katerega storilec
se preganja po uradni dolznosti, sme vsakdo vzeti prostost s tem, da ga mora takoj
izroGiti preiskovalnemu sodniku oziroma policiji.

Po ZORed sme redar zadrzati do prihoda policije le tistega, ki ga zaloti pri storitvi
prekrdka ali pri izvrSevanju kaznivega dejanja, katerega storilec se preganja po
uradni dolznosti ali na predlog oSkodovanca. TakSno zadrzanje sme, glede na 13.
¢len ZORed, trajati najdalj eno uro. S tem zakonodajalec ne zavezuje le redaria,
temve¢ tudi policijo, da le-ta storilca tudi prevzame &im prej. Zalotitev redarja pomeni
tudi zasledovanje osebe, Ce ta ob zalotitvi pobegne s kraja, kjer je bila zalotena, do
kraja, na katerem ji redar pobeg onemogoéi in jo od tega trenutka dalje zadrzi do
prihoda policije.

V vseh drugih primerih, ko storilec izvrSi kaznivo dejanje oziroma kaznivo ravnanje ali
kako drugace ogroZa varnost ljudi ali premozZenja, sme redar ukrepati v skladu z
zakonom in uporabiti druge ukrepe, ki jin ima na voljo, seveda le v skladu z zakonom
in ¢e s0 izpolnjeni vsi pogoji.

Ob zadrzanju osebe do prihoda policije mora redar ugotoviti njeno istovetnost in
pridobiti podatke o zadrzani osebi in sicer:

e osebno ime, rojsine podatke, naslov stalnega ali zaCasnega prebivalisCa
zadrZane osebe,

¢ razlog zadrZanja,

¢ C(as in kraj zadrZanja,

o gas obves$ganja policije in Sas predaje zadrzane osebe policiji,



+ morebitne telesne poskodbe in uporabo sredstev za vklepanje.

Ce so podani razlogi, zaradi katerih redar ne more ugotoviti istovetnosti osebe ali bi
bilo nevarno, da na kraju zadrZanja ugotavlja istovetnost zadrZane osebe, sme redar
z ugotavljanjem istovetnosti in pridobivanjem zgoraj navedenih podatkov pocakati do
prihoda policije.

Pri izvajanju tega pooblastila je potrebno omeniti, da je s pooblastilom zadrZzanja
storilca prekrska in kaznivega dejanja neposredno povezano pooblastilo izrekanja
ustne odredbe. Da bi se zagotovila jasna opredelitev med posameznimi dejanji
oziroma fazami izvajanja postopka redarja je nujno, da se ga poveZe s pooblastilom
izdajanja ustne odredbe, s katero se storilcu jasno pove oziroma odredili zadrzanje.
Od izredene odredbe dalje pa tede tudi enourni rok, ki ga ima redar na voljo za
izvajanje pooblastila zadrZanja.

Zakon o kazenskem postopku (Uradni list RS, 8t 32/12 — uradno precisCeno
besedilo, 47/13 in 87/14) dologa v 160. &lenu, da sme tistemu, ki je zasaCen pri
kaznivem dejanju, za katero se storilec preganja po uradni dolZnosti, vsakdo vzeti
prostost. Osebo, ki ji je bila na tej osnovi vzeta prostost se mora takoj izroGiti
preiskovalnemu sodniku ali policiji, e tega ni mogoce storiti, pa je potrebno o tem
takoj obvestiti nekoga od teh organov.

6.6.7 Zaseg predmetov in ravnanje z zasezenimi predmeti

ZORed dologa, da imajo redarji pooblastilo za zaseg predmetov, pri tem pa morajo
uporabljati dolodbe ZNPPol in podzakonske predpise, ki urejajo nacela in nacin
uporabe istovrstnega pooblastila policistov. ZNPPol v 54. &lenu dolota, da policisti
zaseZejo predmete na podlagi odredbe pristojnega organa ali iz razlogov, dologenih z
zakohom.

Policisti pri opraviianju drugih nalog, dolo¢enih z zakonom, zaseZejo predmete,
namenjene za napad ali samopos$kodovanje, kakor tudi predmete, s katerimi se lahko
huje ogrozi javni red ali splodna varnost ljudi ali premoZenja, ali predmete, ki so bili
uporabljeni, pridobljeni oziroma so nastali s prekr8kom ali kaznivim dejanjem.

Podrobneje je nacin izvedbe pooblastila zasega predmetov in ravnanje z zaseZenimi
predmeti dologeno v 17., 18., 19. in 20. &lenu Pravilnika o policijskih pooblastilih

(Uradni list RS, §t. 16/14), ki dologajo naslednje:

- Ce okoliggine to dopuséajo, policist ukaZe osebi, naj sama izrodi predmet, ki
ga je treba zasedi, sicer predmet v skladu s pravili stroke odvzame policist ali
druga strokovno usposobljena oseba, ki lahko poskrbi za nadaljnjo hrambo ali
unienje, predmet pa zaseze policist.

-V listino o zasegu predmetov policist vpiSe komu, kje in kdaj je bil predmet
zasezZen, pravno podlago zasega, kdo je predmet zasegel in natanten opis
predmeta. Opis vsebuje vrsto in znadilnosti ter tudi vidne poskodbe predmeta,
tako da ga je mogocte razlikovati od drugih podobnih predmetov. Listino
podpideta policist in oseba, ki ji je bil predmet zaseZen.



- Ce se po zasegu predmetov ugotovi, da je treba na predmetu iskati sledove
kaznivega d